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Vesihuollon johtaminen ja kehittdminen

Kiitokset

Mukana VEPATUKI-klusterissa ovat:
Alva-yhtiot Oy

Huittisten Puhdistamo Oy
Hameenlinnan Seudun Vesi Oy
Kangasalan Vesi

Kankaanpéén vesihuoltolaitos
Kurikan Vesihuolto Oy

Riihimden Vesi

Tampereen Vesi

Ylojarven Vesi Oy

Ainekosken Energia Oy
Vesihuoltolaitosyhdistyksen Kehittamisrahasto

Suomen tietokirjailijat ry

Lammin kiitos kaikille tarkeasta tuesta.
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TIIVISTELMA

Téssa tutkimuksessa syvennyttiin vesihuollon johtamiseen ja kehittdmi-
seen. Vesihuoltoa koskeva keskustelu julkisuudessa on kasitellyt mm. koh-
tuullista tuottoa ja vesihuoltolain uudistusta.

Tutkimusteemoja olivat:
-Maan sisdinen muuttoliike ja sen vaikutukset vesihuoltoon

-Mitd vesihuoltolaki edellyttdéd vesihuoltolaitoksilta ja kunnilta? Missé on
kipukohdat, kun mietitddn asioita, jotka eivit etene esimerkiksi konsernin
johdosta paittijille? Nykyisen vesihuoltolain peilaus paatoksentekijoihin
ja paatoksentekoprosessiin. Esimerkiksi miksi korjausvelka ongelma ei ole
poistunut.

-Talousasiat johtamisen keinona, talouden pitkdaikainen suunnittelu

-Mitd vesihuoltolaitoksen johdolta odotetaan [vrt Lounais-Suomi, jossa
kuluttaja-asiamies kielsi hintojen noston tai Mikkelin uudesta jateveden-
puhdistamosta kayty julkinen kirjoittelu (esim. ympéristoriskit eivét hallin-
nassa- viitteet)]

-Mitké asiat ovat vesihuoltolaitoksen omissa késissd ja asiat, jotka tule-
vat ulkopuolelta, kuten kaavoitus—yhteistyd kunnan kaavoituksen kanssa/
maankdyton suunnittelu

Tutkimuksen aikana kartoitettiin vesihuoltolaitosten johtamisen ja kehit-
tamisen problematiikkaa ja tarjottiin tietoa ja suosituksia asian hallitsemi-
seksi case-kaupungeissa ja luotiin katsaus koko Suomen tilanteeseen ja ver-
rattiin niiden soveltuvuutta ja toimivuutta menneisyydessa, nykyhaasteissa
ja tulevaisuudessa. Paikalliset olosuhteet vaihtelevat todella paljon alkaen
vesivaroista, maaperdstd, vieston madréstd ja asukastiheydestd paityen
poliittisiin, taloudellisiin ja kulttuurisiin olosuhteisiin. Siksi ei tdhdankaan
asiaan ole yhtd ainoaa oikeaa ratkaisua.

Case kaupungit: VEPATUKI-klusterissa mukana olevat vesihuoltolaitokset
ja monialayritykset. Jokaista laitoksesta haastateltiin yksi-kaksi henkiloa.
Laajempi kyselytutkimus toteutettiin Forms-kyselylld. Kysely meni yhteen-
sd yli sadalle taholle ja vastanneita oli 29 kappaletta. Vastausprosentti oli
hyva 29%. Lisdksi toteutettiin kysely alan opiskelijoille (201 opiskelijaa)
sekd tasmentédvé kysely VETO-ohjelman osallistujille (16 vastausta).



Vesihuollon johtaminen ja kehittdminen

Kansainvilisesti verrattuna Suomen vesihuolto on maailman huipputasoa,
vaikka julkisuudessa esiintyneistd uutisista olisi paateltévissa helposti, ettd
vesihuolto on kriisissd. Lukuisissa eri vertailuissa Suomi sijoittuu kolmen
karkeen.

Valtakunnan tasolla vesihuollon haasteet eri puolilla maata ovat hyvin eri-
laisia, vaikka joitakin yhtenevéisyyksid onkin. Jarjestetyn vesihuollon imago
koko maassa tarvitsee edelleen vahvistamista, silld siind on suuria haasteita,
mm. alan sirpaleisuus ja jatkuvasti esille nouseva saneerausvelka. Esimer-
kiksi yli tuhannesta vesilaitoksesta puhuminenkin téssé yhteydessé on har-
haanjohtavaa, silld niisté erittdin suuri osa on pienid yhtymia, osuuskuntia
tai vastaavia, joita ei tule sekoittaa kokonaisten kaupunkien ja kuntien vesi-
huollosta vastaaviin toimijoihin.

Puheena tdmin tutkimus vuoden aikana on edelleen ollut erityisesti vesi-
huollon yksityistaiminen ja korona epidemian aikaansaama erityisolosuh-
teissa toimiminen. Positiivisessa mielessd vesihuolto on ollut esilld epi-
demian aikana, silld suomalainen vesihuolto on luotettavaa, turvallista ja
varmaa my0s epidemian aikana. Vendjan helmikuussa 2022 aloittama sota
Ukrainassa herétti Suomen vesihuoltolaitokset tarkistamaan omia varautu-
missuunnitelmia erilaisia tilanteita varten. Myo6s tutkimus teemamme vesi-
huollon johtaminen ja kehittdminen on ollut esilla.
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1. Johdanto

Suomen kunnista yli 80 prosenttia tekee muuttotappiota, ja kasvua on la-
hinné seutujen keskuskaupungeissa. Maassamuutto tarkoittaa maan rajo-
jen sisdpuolella tapahtuvaa muuttoa, erotuksena maan rajojen ulkopuolel-
le suuntautuva muutto eli siirtolaisuus tai ulkomailta tapahtuva maahan-
muutto. Euroopan unionissa vapaan liikkkuvuuden myo6té on alettu puhua
Euroopan unionin siséisestd maassa muutosta jasenmaiden vililla tapah-
tuvan maahanmuuton tai maastamuuton yhteydessa. Pitkdn aikavalin ke-
hitystrendit ovat tirkedd tuntea tdssdkin asiassa, silld vesihuolto on poik-
keuksellisen pitkdjanteistd toimintaa, ja sitd koskevat paatokset voivat vai-
kuttaa yli sata vuotta tulevaisuuteen. Vesihuollon kvartaali tulisikin Katkon
mukaan mieluiten laskea vuosituhannesta, jolloin kvartaali on 250 vuotta.
Vesihuolto ei kuitenkaan voi eriytyd muusta ympéaroivasté yhteiskunnasta,
jossa kvartaali vain lyhenee. Tehdyt strategiset valinnat lykkéavit, rajoit-
tavat ja sitovat polkuriippuvuuden kautta kehityspolkuja nykyisyyteen ja
tulevaisuuteen; téllainen polkuriippuvuus tarkoittaa sitd, ettd aikaisemmin
tehdyt valinnat ohjaavat tulevia valintoja ja "lukitsevat” kehityksen tietylle
uralle.!

Vain osa valinnoista tunnetaan hyvin, osa vain osittain tai huonosti. Mo-
nikkomuoto muistuttaa historian ja nykyisyyden erilaisista tulkinnoista ja
ndkokulmista. Jotkut linjaukset ovat muodostuneet vihitellen, kuten esi-
merkiksi paradigma, joka yhdyskuntien vedenhankinnassa edistdd pohja-
veden kayttod pintaveden sijasta. Yhdyskuntien jétevesien puhdistus vaati
myo0s toteutuakseen paljon aikaa ja useita tarkeitd paatoksia. Erittdin pitka
aikajanne ndkyy myds vesihuoltolaitosten toiminnassa. Vaikka paadhuomio
menee péivittdiseen operatiiviseen toimintaan, tulisi toimintaa suunnitella
Seppildan mukaan myos strategisella, noin 10 vuoden, ja visionaariselld, 50
vuoden aikajénteelld. Institutionaalisen muisti auttaa huomioimaan aiem-
min tehtyjad paatoksid, ja sen toiminnassa historian tutkimuksella on suuri
rooli.

Suomessa kaupungistuminen alkoi verrattain myohddn moniin muihin
lantisen Euroopan maihin verrattuna. Vasta 1960—1970-luvuilla suoma-
lainen yhteiskunta alkoi muuttua maatalousvaltaisesta yhteiskunnasta yha
kaupunkimaisemaan suuntaan. Maatalous koneistui ja ihmisid muutti yha
enemman teollisuuden tyopaikkojen perdssia kaupunkeihin. Moni suoma-
lainen 10ysi tyopaikan tehtaasta ja asuinpaikkansa suurkaupunkien ldhi-
Oistd. Myohemmin kaupungistumisen edetessé teollisuuden palveluksessa

1 Katko 2013; Katko 2016, 47; Haataja 2005.
2 Seppald 2004; Katko 2013, 450.
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olevien ihmisten mééra laski ja uusia tyopaikkoja syntyi varsinkin palve-
lualoille.?

Kaupunkeihin perustettiin kunnallisia vesihuoltolaitoksia huolehtimaan
yhteiskunnan veden hankinnasta ja myohemmin jitevesien puhdistami-
sesta. Niiden johtamiskulttuuri on ollut paikkakuntakohtaista ja johtajia
on ollut ja on erilaisia persoonia. Etenkin vesihuoltolaitoksen johtajan voi
ajoittain olla haasteellista johtaa organisaatiotaan ja vaikuttaa omistajaan
péin niin, ettd vesihuoltolain henki ja kirjain toteutuu. Téstd julkisuuteen-
kin noussut esimerkki ohessa lainauksena, jossa Karkkilan vesihuoltopaal-
likko irtisanoutui.*

”Karkkila pumppaa vesilaitoksen rahat laittomasti”
— Vesihuoltopaillikon mitta tiyteen

Juho Oravala seisoo Karkkilan harjulla sijaitsevan vesitornin edessé ja luo
silméyksen yli kaupungin. Viimeisen kerran, ainakin Karkkilan vesihuol-
topaallikkond. Edessd on endd tyopoydén tyhjennys sekéd avaimien ja pu-
helimen palauttaminen. Vuonna 2016 Karkkilan kaupungin palveluksessa
aloittanut Oravala kertoo siirtyvénsa vesilaitos mestariksi naapurikuntaan
Vihtiin. Onko syyna kenties urakehitys?

— Tiedd sitd, palkka ainakin pienenee, mutta tyonkuva on selkedimpi ja
haastavat tilanteet loogisia eivitkd juurisyyt ole poliittisia, Juho Oravala
paljastaa.

Karkkilan vesi- ja viemariverkoston huono kunto on puhuttanut jo pitkaén.
Kaytannossd vanhoja putkia korjataan ja uusitaan sitd mukaa kuin ne ha-
joavat — eli alkavat vuotaa kaduille tai kellareihin.

— Karkkilan vesi- ja viemdriverkostoon on kertynyt paljon korjausvelkaa ja
putkistot ovat monilla alueilla heikkokuntoisia, Oravala vahvistaa.

Hénen mukaansa verkostosaneeraukseen tulisi panostaa vuositasolla va-
hintdédn 600 000 euroa, jotta verkoston toimintavarmuus saataisiin pysy-
madn kohtuullisella tasolla.

3 https://peda.net/sastamala/peruskoulut/sylvaan-koulu/oppiaineet/maantieto/kop-
panen-sanni/suomi22/1tskrp, luettu 10.1.2022.
4 https://karkkilalainen.fi/kaupunki/karkkila-pumppaa-vesilaitoksen-rahat-laitto-

masti-vesihuoltopaallikon-mitta-tayteen/ 12.1.2022 Keke Asposalo.
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Tuollaista summaa ei ole Karkkilan vesi- ja viemariverkostoon satsattu. Ei
lahellekaan, vaikka Vesilaitos tuottaa joka vuosi voittoa.

— Vuosien 2016 ja 2020 vilisend aikana Vesilaitokselle on kertynyt ylijéid-
mdd noin 550 000 euroa, Juho Oravala vahvistaa.

Ylijaédman luulisi antavan jonkin verran pelivaraa panostaa vesi- ja viema-
riverkostoon.

Vesilaitos ei tuota rahaa née, vaan se siirretdéan kaupungin muihin menoeriin,
osin laittomasti, kuten Juho Oravala vaittada.

— Vesihuoltolaissa sanotaan, ettd vesihuollosta kerdttdvien maksujen tulee
kiertdid takaisin vesihuollon jérjestdmiseen ja niihin saa sisdllyttid enin-
tddn kohtuullisen tuoton pddomalle. Tiamdn kohtuullisen tuoton kaupunki
voi kéyttid parhaaksi nikemdllddn tavalla. Ymmdrtddkseni valtuustossa
on aikoinaan pddtetty, miten paljon tdmd kohtuullinen tuotto on ja se on
sisdllytetty Vesilaitoksen kirjanpitoon. Vesilaitoksen ylijadmdn kéytté muu-
hun kuin vesihuollon kehittdmiseen ja saneerauksiin on vesihuoltolain vas-
taista, Oravala sanoo.

Valtuuston kokouksessa jaetussa talousarviossa on merkitty Vesilaitoksella
olevan lainaa, jota lyhennetdan vuosittain ldhes 150 000 eurolla. Mika tdma
laina mahtaa olla?

— Vesilaitokselle siirretty laina on vain keino rahastaa sitd hieman lisdd. [...]
Jos Vesilaitos olisi todellisuudessa tarvinnut lainaa, se olisi saanut pankista
huomattavasti edullisemman vaihtoehdon, Juho Oravala pamauttaa.

Miten Karkkilan vesi- ja viemériverkosto sitten saadaan kuntoon?

— Jos olisin saanut vapaat kédet olisi vesihuoltoa kehitetty vastaamaan ny-
kypdivdd. Resursseja ja toimintavarmuutta olisi lisdtty ja rahavirrat olisi
kohdennettu tarkemmin sinne, minne ne lainopillisestikin kuuluvat, Ora-
vala toteaa.

Hén kuitenkin korostaa, ettd vesi- ja viemériverkostoa ei tulla koskaan saa-
maan tdysin kuntoon.

— Vesijohtoverkostoa voidaan pitécd toimintavarmuudeltaan ja kunnoltaan
tietylld hyviksyttdvilld tasolla ja jopa parantaa, jos resursseja osataan
kohdentaa oikein. Vesihuoltoverkoston saneerauksissa tinkiminen ei pitdisi
ndkyd sddstond kaupungin tilinpddtoksessd. Taseyksikon tuloksen kirjaa-

11
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minen kaupungin tilinpddtoksen alle vidristid kaupungin talouden tilaa
ja antaa siitd todellisuutta ruusuisemman kuvan, Juho Oravala tiivistdd.

Vesihuoltopaillikko Juho Oravala kertoo muitakin syitd siirtymiselleen
muualle.

— Vaihdan tyopaikkaa, koska tydilmapiiri kaupungintalolla on heikentynyt,
eikd vesihuollon resurssien kohdentaminen vesihuoltolain edellyttamdlld
tavalla ndyti olevan mahdollista Karkkilan kaupungin ahdingosta johtu-
en. Tulin aikoinaan Karkkilaan vastaamaan vesihuollosta, en oikaisemaan
kaupungin taloutta. Toivoisin myés, ettd asioista pddttivdt tahot kantai-
sivat vastuunsa ja vaatisivat muutakin kuin leipdd ja sirkushuveja, Juho
Oravala sanoo, sulkee kaupungintalon ulko-oven ja varmistaa etti se me-
nee lukkoon.*

Mikkelin jatevedenpuhdistamon rakentaminen
taynnd haasteita

Toinen esimerkki 16ytyy Mikkelistd: Mikkelin jitevedenpuhdistamon ra-
kentaminen nosti esille useita mahdollisia johtamisen haasteita: “Mikkelin

jatevedenpuhdistamon budjetti ylittyi kymmenilld miljoonilla, pddttdjdt
pimennossa: “Kallis harjoitustyo’; sanoo johtokunnan jéisen”®

Sisdisen tarkastuksen raportti

Mikkelin kaupunki teetti KPMG:lla sisdisen tarkastuksen, jossa tutkittiin
projektinhallintaa ja kustannusten hallintaa jatevedenpuhdistamoa raken-
nettaessa.

Raportissa todetaan muun muassa seuraavat asiat:

— Vesilaitos ei palkannut rakentamista varten erillista projektipaéllikkoa
vaan rakentamisesta vastasi Vesilaitoksen johtaja. Tamad muodosti avain-
henkil6riskin.

— Taloudellinen raportointi ei ole antanut asianmukaista kokonaiskuvaa.

— Vesilaitoksen johtokunta vaati sadnnonmukaista raportointia jo vuonna
2015, mutta se toteutui vasta vuosia myohemmin.

5 https://karkkilalainen.fi/kaupunki/karkkila-pumppaa-vesilaitoksen-rahat-laitto-
masti-vesihuoltopaallikon-mitta-tayteen/ 12.1.2022 Keke Asposalo.
6 https://yle.fi/uutiset/3-11968761 (9.6.20219.
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— Puhdistamon kustannuksista on kerrottu johtokunnalle, kaupunginhalli-
tukselle ja -valtuustolle epétarkasti. Arviot ovat olleet osittain epédloogisia
tai ristiriitaisia.

Onneksi kaikissa jatevedenpuhdistamohankkeissa ei mennd yhtd pahasti
pieleen ja asioihin kiinnitetddn omistajan taholta riittdvaa huomiota:

Jdatevedenpuhdistamon saneerausta [Riihimdelld] piti kdydd perustelemassa
kaupunginhallituksessa. Oli niin kallis 20Me hanke. lImeisesti tarpeeksi suu-
ret hankkeet herdttdivit mielenkiintoa.”

Kunnallista palvelua halutaan

Julkisten palveluiden halutaan sdilyvén kuntien tai valtion hoidettavana.
Yli 70 prosenttia suomalaisista kannattaa tatd. Vuonna 2021 tehdyn kyse-
lyn mukaan suomalaiset haluavat pitad julkiset palvelut kuntien tai valtion
harteilla:® Vesi on meiddn - kansalaisaloite vesihuollon yksityistdmisen es-
tamiseksi 31.1.2020 kerési kolmanneksi nopeimmin eduskuntakasittelyyn
tarvittavat 50000 allekirjoitusta ja se on kuudenneksi eniten allekirjoittajia
taakseen saanut. Kansalaisaloitteita oli tehty helmikuuhun 2020 mennessé
1100.°

Toisaalta vesihuollossa ajatus voidaan myos haastaa: “Uskon, ettd vesihuol-
lon asiakasta ei kiinnosta kuka palvelun tuottaa vaan, ettd se on toiminta-
varmaa, laatu on hyvdd, se on kustannustehokasta ja siind on otettu huo-
mioon myos ympadristo- sekd kiertotalous’™°

Kaikkea vesihuoltolaitoksilla ei tehdé itse, vaan ydinpalveluja tukevia palve-
luja ostetaan yksityiseltd sektorilta. Harvalla -jos millddn- vesihuoltolaitok-
sella on endd omaa kaivinkonetta, vaan kaivuu-urakat ostetaan yksityisilta
palvelun tuottajilta. Kuusela ja Ylonen muistuttavat, ettd ulkoistettaessa
toimintoja julkinen sektori voi menettda liikaa hiljaista tietoaan. Sitéd kautta
voi kadota kasitys tyopaikan menneisyydesté ja myos nykyisyydesta. !*

Hiljaisen tiedon menettdmistd voidaan estda digitalisaation avulla eli pa-
rantamalla esimerkiksi dokumentointia. Yksinkertaistettuna esimerkiksi
tarvittaessa lahimman sulkuventtiilin paikkatieto 10ytyy kaytossa olevasta
verkoston kuvauksesta. Kyse on johtamisesta (tieto on tallennettu valittuun
systeemiin) ja tiedonhallinnasta (tieto on l6ydettévissd). Vesihuoltolaitok-

7 Ramo 26.9.2022.

8 https://yle.fi/uutiset/3-11823177, Tatu Kuukka / Yle, luettu 15.4.2021.

9 https://www.ku.fi/artikkeli/4217994-vesi-on-meidan-kerasi-lahes-90000-nimea.
10 Kautto 20.12.2022.

11 Kuusela & Ylonen 2013, 91-95.
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silla on tunnistettu myos hyvéksi, jos osa hiljaiseksi tiedoksi maaritellyista
asenteista tai tyotavoista poistuukin vesihuoltolaitokselta. Johtamisen na-
kokulmasta tyontekijat ovat entiseen aikaan ndhden nyt yha itsendisempia
tekijoitd. Tarvitaan siis erilaista johtamista kuin ennen. Uudet, nuoremmat
tyontekijat tuovat myods uusia ndkokulmia, jos vesihuoltolaitoksella ei ndita
ajatuksia tyrmata. 12

Uuden tyontekijan perehdyttdminen on tarkeda ja esimerkiksi Tampereen
Vedelld tahdn on kiinnitetty erityistd huomiota. Heilld maksetaan pereh-
dyttdjalle tyosta erillinen korvaus."

Miltei kolme neljastd suomalaisesta haluaa, ettd kunta, alue tai valtio jarjes-
tad julkiset palvelut myos tulevaisuudessa. Suomalaisten mielesté tervey-
denhoidon, koulutuksen, joukkoliikenteen ja kirjastojen palvelujen tuotta-
jaksi sopii parhaiten julkinen sektori.

Suomalaiset ovat vakaasti sitd mieltd, ettd julkiset palvelut, kuten tervey-
denhoito, koulutus, joukkoliikenne ja kirjastot, on syytd maksaa verovaroin
ja ndiden palvelujen tuottajaksi sopii parhaiten julkinen sektori. Ndin ker-
too ammattiliitto JHL:n tilaama Julkisten palveluiden barometri, johon vas-
tasi yli 2 000 suomalaista.

Huomattava on, etti vesihuolto palveluita ei jirjestetd verovaroin vaan
katetaan kuluttajilta perittivilli maksuilla.

Yli nelja viidestd suomalaisesta (83 %) on sitd mieltd, ettd julkiset palve-
lut on kustannettava veroin. Reilut 70 prosenttia pitda tirkednd, ettd nama
palvelut ovat kuntien tai alueiden tuottamia. Yli neljdsosa vastaajista on
valmiita jopa veronkorotuksiin, jos kunta ei pysty yllapitaimddn nykyista
palvelutasoa muuten. Barometrin mukaan enemmisté suomalaisista (82 %)
haluaa asua kunnassa, jossa on hyvit julkiset palvelut.

— Monet miettivat asuinpaikkaa, kun etétyot yleistyvit. Toimivat palvelut
houkuttelevat kuntiin uusia asukkaita. Kesdkuun kuntavaaleissa selviia,
miten hyvin tulevat péattdjat ymmartéavét tdmén, JHL:n puheenjohtaja Péi-
vi Niemi-Laine sanoo tiedotteessa.

Barometrin mukaan suomalaiset suhtautuvat palvelujen ulkoistamiseen
kriittisesti. Yli puolet vastaajista (56 %) arvelee, ettd ulkoistaminen nostaisi

12 VEPATUKI-kokous 20.12.2022.
13 Jokela 20.12.2022.
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palveluiden hintoja. Noin kolmannes (32 %) uskoo, ettd palveluiden laatu
karsisi ulkoistuksista.

Suomalaiset ovat valmiita siihen, ettd ulkoistetut palvelut otetaan takaisin
kunnan omaksi tyoksi, jos ne toimivat huonosti. Néin ajattelee jopa 77 %
vastaajista.

Suomalaisella vesihuollon perinteisella mallilla on siis erittdin vahva kan-
salaisten tuki takanaan.

Vesihuollon kehittimissuunnitelma ja varautuminen

Vesihuollon kehittiminen on joissain tapauksissa kuitenkin jddnyt vihdille.
Osin timd saattaa johtua siitd, ettd selkedd velvoitetta laatia kehittimis-
suunnitelma vesihuollolle ei nyt ole. Vanhassa vesihuoltolaissa (119/2001)
kunnille asetettiin velvollisuus laatia ja pitid ajan tasalla vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelma (5 §). Lakia muutettiin vuonna 2014 ja velvoite laatia
vesihuollon kehittdmissuunnitelma poistettiin. Kunnan tulee edelleen lain 5
§:n mukaan kehittéd alueellaan vesihuoltoa yhdyskuntakehityksen tarvetta
vastaavasti. Poistamisen taustalla oli tavoite vihentdd kuntien lakisdcditei-
sid velvoitteita; ja kunnille haluttiin antaa entistd vapaammat kddet vesi-
huollon kehittdmisvelvoitteen téyttimiseksi. '

Esimerkki poukkoilevasta lainsddadannon ja juustohoyldn kaytostd on ve-
sihuoltolain (119/2001) edellyttamé vesihuollon kehittdmissuunnitelma
(VHKS). Laki velvoitti kuntia laatimaan kyseiset suunnitelmat omilla alu-
eillaan. Perusajatuksena oli, ettd VHKS toimii kuntien strategisena tyoka-
luna, ei vesihuoltolaitoksen omana suunnitelmana.'® Ennen vuotta 2001
vesihuoltolaitokset laativat vesihuollon yleissuunnitelmia ja ympéristokes-
kukset ja niiden edeltdjat vastasivat alueellisista vesihuoltosuunnitelmista.

Vuonna 2014 vesihuoltolakia uudistettaessa vesihuollon kehittdmissuunni-
telman laadinnasta tuli vapaaehtoista. Syyna oli silloisen hallituksen kate-
gorinen linjaus viahentdd kuntien tehtdvid. Vahennys kohdistui kuitenkin
koko vesihuollon kehittamisen kannalta keskeisimpadn tehtdvdan. Vapaa-
ehtoisuutta perusteltiin silld, ettd konsultit laativat suunnitelmat, kuten he
usein alussa tekivatkin. Vahitellen suunnitelmat olivat kuitenkin alkaneet
muotoutua toivottuun strategisen ajattelun suuntaan.'” Risto Saarisen mu-
kaan palauttamalla kunnan vesihuollon kehittdmissuunnitelma pakolliseksi

14 https://yle.fi/uutiset/3-11823177, Tatu Kuukka / Yle,luettu 15.4.2021.
15 Luukkonen 2016.

16 Katko & Raimovaara 2020.

17 Katko & Raimovaara 2020.
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parannettaisiin toiminnan jatkuvuutta, suunnitelmallisuutta ja ennakoita-
vuutta.'®

Maa- ja metsdtalousministerio aloitti vuoden 2020 alussa hankkeen, jon-
ka tarkoituksena on toteuttaa kansallinen vesihuoltouudistus vuoden 2022
loppuun mennessd.”” ELY-keskusten mukaan kunnat eivit ole juurikaan
péivittineet vesihuollon kehittdmissuunnitelmiaan Uuttamaata lukuun ot-
tamatta. Tamé on heiddn mukaansa heikentianyt vesihuollon ja maankdyton
suunnittelun yhteistoimintaa seké vesihuollon ja investointien pitkéjanteis-
ta suunnittelua. Vesihuolto Uudistuksen luonnos muun muassa mainitsee,
ettd osana vesihuoltolain tarkistamista selvitetddn mahdollisuudet palaut-
taa velvoite laatia vesihuollon kehittdmissuunnitelma.*

Vesihuollon kehittdmissuunnittelu ja pitkdn aikavélin investointisuunnit-
telu linkittyvit toisiinsa, vaikka ovatkin eriluonteisia. Lakisaateiseksi ehdo-
tettu pitkdn aikavilin investointisuunnitelma koskisi koko kunnan sijaan
yhté vesihuoltolaitosta. Sen vuoksi kehittdmissuunnitelmaan siséltyvit in-
vestointisuunnitelmat voisivat olla ldhinnd suuntaa antavia.

Kunta voi téayttdd kehittamisvelvollisuutensa huolehtimalla vesihuollon
kehittdmisen suunnittelusta myos muiden suunnitelmien yhteydessa. Ve-
sihuoltolain mukaan kunnan tulee tehdé yhteistyota vesihuollon kehitta-
misessd alueensa vesihuoltolaitosten, niille vettd toimittavien ja niiden
jatevesida puhdistavien laitosten kuin myos toisten kuntien kanssa. Niinpa
suunnittelutyohon on otettava mukaan vesiosuuskunnat, tukkuvesilaitok-
set, kuntien yhteiset keskuspuhdistamot jne. Kuntien vélinen yhteistyo
vesihuollon kehittdmisessd on tdrkedd toimintavarmuuden takaamiseksi,
kuntien rajat ylittavien verkostojen toteuttamiseksi sekd vedenhankinnan
turvaamiseksi. Kehittdmissuunnitelma voidaankin laatia myds kuntien yh-
teisend suunnitelmana.?!

Kehittdmissuunnitelma on tyypiltddn suunnittelua ohjaava suunnitelma,
jonka laatimistyon aikana on tarkoitus tunnistaa kehittamistarpeet, asettaa
tavoitteita niiden perusteella sekd arvioida ratkaisuvaihtoehtoja ylatasolla.
Mallin mukainen vesihuollon kehittdmissuunnitelma tunnistaa kehittamis-
tarpeet ja -tavoitteet systemaattisesti seké priorisoi ne kustannukset huo-
mioon ottaen. Hyvd kehittdmissuunnitelma toimii tyolistana. Ratkaisu-
vaihtoehdot on syyta arvioida yksityiskohtaisesti erillisissé selvityksissa tai
asettaa toimenpiteille reunaehdot ja jattaa niiden toteuttaminen toteutta-

18 Saarinen 2020.
19 MMM 2020.

20 MMM 2020, 11.
21 Luukkonen 2016.
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van tahon, yleensd kunnan vesihuoltolaitoksen, harkittavaksi. Kehittdmis-
tarpeita tunnistettaessa ja tavoitteita asetettaessa on syytd ottaa huomioon
hyvén vesihuollon kriteerit, joiden mukaan hyvit vesihuoltopalvelut ovat:

+ sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti kestavid
+ turvallisia ja toimintavarmoja

+ ympdristollisesti kestéavia

+ taloudellisesti tehokkaita ja kestévia

+ joustavia ja tulevaisuutta ennakoivia

+ hyvin johdettuja ja resursoituja. **

Kehittdmissuunnitelma ei ole oikeudellisesti sitova asiakirja, vaikka usein
se vahvistetaankin kunnanvaltuustossa. Valtuuston hyviksyntd antaa ke-
hittdmistoimenpiteiden toteuttamiselle hyvan pohjan, vaikka niistd paatet-
tédisiin erikseen myohemmin. Luottamuselimet ovat tarpeen ottaa kehitté-
missuunnitteluun mukaan jo alkuvaiheessa, jotta ne voidaan sitouttaa ve-
sihuollon kehittdmisen yhteisiin linjauksiin. Kuntalaisten mielipiteen kuu-
leminen suunnittelun aikana on hyva tapa. ** Kuntalaisten kuunteleminen
ja mukaan ottaminen saattaa myos helpottaa monia suurempia hankkeita,
kuten jatevedenpuhdistamon rakentamista. Kukaan ei halua puhdistamoa
takapihalleen, joten avoin keskustelua asukkaiden kanssa on tarpeen.

Pitkén aikavélin kehittdmisessd on hyva huomioida myos mahdolliset suu-
ret muutokset esimerkiksi toiminta-alueen vedenkayttdjissa. Miten varau-
dutaan siihen, jos vesihuoltolaitoksen suurin asiakas -esimerkiksi huomat-
tavan suurta maaraa vettd kayttava tehdas tai meijeri- lopettaa tai muuttaa
toiselle paikkakunnalle? Tai toisin péin: ollaanko varauduttu toimittamaan
vettd mahdolliselle uudelle tarvitsijalle, jos tarvittava vesiméiara on huo-
mattavan suuri?**

Varautuminen osana johtamista

Vesihuoltolaitoksilla on lakisdateinen velvollisuus varautumiseen seka vel-
vollisuus huolehtia vesihuolto palveluista mahdollisimman hairiottomasti
kaikissa olosuhteissa. Laitoksen johdon tulee kehittda jatkuvasti varautu-
mista. Johdon vastuulla on myos varmistaa, ettd lainsddddannon vaatimuk-

22 Luukkonen 2016.
23 Luukkonen 2016.
24 VEPATUKI-kokous 20.12.2022.
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set tayttyvit vesihuolto toiminnassa ja henkilosto tietdd vaatimukset paitsi
omassa tyossddn niin myos koko vesihuoltotoiminnan osalta.

Varautumalla normaaliolojen hairidtilanteisiin luodaan edellytykset vaati-
vimpien tilanteiden hallintaan mukaan lukien myds valmius- ja puolus-
tustilalain tarkoittamat poikkeusolot. Jatkuvuudenhallinta on johdon hy-
viaksymad strategista ja operatiivista toimintaa. Silld varaudutaan hallit-
semaan hiiriotilanteet ja jatkamaan toimintaa hairi6istd huolimatta. Jatku-
vuuden Hallinnassa keskitytdan ldhinnéd hairiotilanteisiin normaalioloissa.
Vesihuollon jatkuvuudenhallinta koostuu toimenpiteistd, joilla hallintaan
erilaiset toimintaa uhkaavat héiriotilanteet. Toimenpiteitd ovat: suunnitte-
lu, ennalta sovitut jarjestelyt/toimintatavat seké johtaminen ja organisointi.
Jatkuvuudenhallinta pienentéé kustannuksia, luo varmuutta organisaation
kyvystd ja osaamisesta toimia hdiriétilanteissa, nopeuttaa hairiétilanteista
toipumista ja luo luotettavan maineen vesihuoltolaitoksen toiminnasta.?

Silfverberg toteaa, ettd: " Vesihuollon muutostrendit luovat paineita vahvis-
taa laitosten ammattimaista johtamista. Vesihuoltolaitosten johtaminen
edellyttid tulevaisuudessa entistd kokonaisvaltaisempaa osaamista, jos-
sa yhdistyvdit niin taloudellinen, tekninen, organisatorinen, ympdristolli-
nen kuin asiakkuuksien hallintaan liittyvd osaaminen. Nyt tétd osaamista
puuttuu etenkin pieniltd ja keskisuurilta laitoksilta.”™

25 Nyyssonen 2018.
26 Nyyssonen 2018.
27 Silfverberg 2017.



Silfverberg toteaa, etta: "Ve-
sihuollon muutostrendit [uo-
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Vesihuoltolaitosten  johtami-
nen edellyttida tulevaisuudessa
entista kokonaisvaltaisempaa
osaamista, jossa yhdistyvdt niin
taloudellinen, tekninen, organi-
satorinen, ympdristollinen kuin
asiakkuuksien hallintaan liit-
tyva osaaminen. Nyt tdta osaa-
mista puuttuu etenkin pieniltd
ja keskisuurilta laitoksilta.”
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2. Muuttoliike

Maan sisdinen muuttoliike voidaan jakaa kuntien viliseen ja kuntien sisai-
seen muuttoon. Alue, jolta muutto tapahtuu on ldhtoalue. Pddméarana ole-
va alue on tuloalue. L&hto- ja tulomuuton erotus muodostaa nettomuuton,
joka voi olla negatiivinen (muuttotappio) tai positiivinen (muuttovoitto).
Muuttotaseella tarkoitetaan vdestoméaaradn tai viiteryhmédn suhteutettua
tarkastelua; esimerkiksi muuttajien méaéraa tuhatta asukasta kohden tai
prosenttiosuutta. Muuttoliike voidaan médritelld usealla eri tavalla riippu-
en siitd, pidetdankoé muuton kriteerind muuton kestoa, muutto aluetta tai
muutto etdisyyttd. Muuttoliike voi olla vapaaehtoista tai pakkoon perus-
tuvaa (pakolaisuus, turvapaikka jne.). Vapaaehtoinen muuttoliike voi olla
maassamuuttoa tai siirtolaisuutta.

Muita syitd muuttoon olivat lisdksi paremmat opiskelumahdollisuudet kau-
pungissa seké keskusten monipuolisemmat palvelut. Tyon perdssd muute-
taan myos - joko uuden tyopaikan luokse tai yleensd parempien tydmah-
dollisuuksien perdssd. Myos kaupunkimainen elaimédnmeno kiehtoi maalta
muuttaneita. Suomen merkittévin sisdinen muuttoaalto saikin alkunsa juu-
ri maaseudulta kohti eteldn suuria kaupunkeja. Pohjois- ja Itd- Suomesta
véestod siirtyi etelan suuriin kasvukeskuksiin, joiden vakimaara alkoi kas-
vaa merkittavasti. Maassamuutto on jo pitkdan kohdistunut Eteld-Suomen
suurimpiin kaupunkeihin ja niiden lahialueille. Viime vuosina kuntien vali-
sid muuttoja on tehty vuosittain yli 270 000 kappaletta.

Kaupungistuminen kiihtyy ja vesi- ja
viemirilaitostoiminta laajenee

Sodan jéilkeen alkanut jalleenrakennus ja yhteiskunnan rakennemuutos
heijastuivat my6s vedenhankintaan ja viemardintiin, joita vasta 1950-luvun
alussa ryhdyttiin kutsumaan nykyiselld yhteisellda nimikkeelld, vesihuolto.
Vuonna 1945 yli 40 prosenttia maamme asukkaista sai elantonsa maata-
loudesta, kun sen osuus vuoteen 1980 mennessé oli laskenut alle 10 pro-
senttiin. Sodan loppuessa noin kolmannes viestostd asui kaupungeissa ja
kaksi kolmannesta maaseudulla. Vuonna 1969 ndamaé osuudet olivat yhta
suuret ja 1980-luvun puolivilissd kaupungeissa asui noin 60 prosenttia va-
estostd. Rakennemuutokseen liittyi varsin voimakas muuttoliike ulkomail-
le. Vuodesta 1945 aina vuoteen 1970 saakka oli maastamuuttajia enemman
kuin maahanmuuttajia. Téna aikana oli nettomuutto Ruotsiin noin 250 000
henked ja muihin maihin 305 000 eli yhteensé runsaat puoli miljoonaa hen-
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ked. Taman jalkeen on maahanmuuttajia ollut enemmain kuin maasta pois
muuttaneita joitakin yksittédisid vuosia lukuun ottamatta.

Vuonna 1945 oli Suomessa yhteensé 35 kaupunkia ja 25 kauppalaa, joista
26 kaupungilla ja 14 kauppalalla oli vesilaitos. Sodan seurauksena oli kol-
me vesilaitoksen omistanutta kaupunkia eli Viipuri, Sortavala ja Kékisal-
mi jouduttu luovuttamaan Neuvostoliitolle. Kaupunkien vesilaitoksista 13
kaytti pintavettd ja 11 pohjavettd. Kaksi laitosta kaytti edelleen molempia.
Kauppaloista viisi kaytti pintavettd ja yhdeksén pohjavettd. Vuonna 1946
vesilaitos puuttui yhad 9 kaupungista ja 11 kauppalasta, mutta viisi kaupun-
kia ja viisi kauppalaa kuitenkin suunnitteli tuolloin vesilaitoksen perusta-
mista. Neljdlla pikkukaupungilla ja kuudella kauppalalla ei ollut vield mi-
tddn suunnitelmia perustaa vesilaitosta. Vuoteen 1950 mennessé oli viela
kaksi kauppalaa ja kaksi kaupunkia saanut vesilaitoksen, joten kaupunkien
vesilaitoksia oli yhteensé 28 ja kauppaloiden 16. Suomen Kaupunkiliitto
kerisi tilastotietoja kaupunkien vesilaitoksilta sota-ajasta ldhtien ja maa-
taloushallituksen insindoériosasto maaseudun vesihuollosta. Vesihallitus ja
myohemmin vesi- ja ympéristohallitus on vuodesta 1970 ldhtien tehnyt ti-
lastoja sellaisista vesi- ja viemairilaitoksista, joiden piiriin kuuluu védhintdan
200 asukasta. %

Veden kulutus ja viestonkasvu

Vesilaitosten kehitystd ja veden kayttod kuvaa ehké parhaiten veden omi-
naiskulutus eli verkostoon pumpattu vesimaira jaettuna verkostoon liitty-
neen vieston maaralla. Tilastoissa on mahdollisesti kaytetty erilaisia lasku-
perusteita, joten luvut eivit valttdmatta ole tdysin vertailukelpoisia, mutta
joka tapauksessa suuntaa antavia. Esimerkiksi vuonna 1915 oli keskimaa-
rdinen veden ominaiskulutus maamme 14 vesilaitoksella noin 45 litraa asu-
kasta kohti vuorokaudessa. Suurin arvo 101 litraa oli Helsingissa ja pienin
15 litraa Vaasassa. Tampereelle valmistui uusi vedenkdsittelylaitos vuonna
1928 ja Turkuun vuonna 1923, minka jalkeen kulutus nousi aina 1970-lu-
vulle. Alueliitokset ja verkostojen laajentuminen selittdvit osaltaan veden
kokonaiskulutuksen kehitysta. *

Lukuun ottamatta talvi- ja jatkosodan aikaa kasvoi ominaiskulutus Helsin-
gissd vuosisadan alusta melko tasaisesti aina vuoteen 1974, jolloin saavu-
tettiin suurin arvo 420 litraa asukasta kohti vuorokaudessa. Tampereen ja
Turun veden ominaiskulutuskéyrit ovat muodoltaan samankaltaisia, joskin
ensiksi mainitulla muutosta kuvaava kéyra on ollut hieman loivempi. Tam-
pereella saavutettiin suurin arvo 355 litraa vuonna 1977 ja Turussa vastaa-

28 Katko 1996.
29 Katko 1996.
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vasti noin 400 litraa vuonna 1976. Tukholmassa veden ominaiskulutus oli
suurimmillaan noin 500 litraa 1970-luvun puolivilissa. Siellakin kehitys on
ollut hyvin samansuuntaista kuin Suomessa. *

Ominaiskulutuksen uskottiin 1960-luvulla yleisesti kasvavan jatkossakin.
Muun muassa Vesihuoltoliiton koulutuspdivilld vuonna 1963 todettiin, etta
“veden kayton jatkuvalla kasvulla ei ole yldrajaa” Esimerkkind pidettiin ko-
kemuksia Yhdysvalloista, jossa ominaiskulutus oli tuolloin tyypillisesti 500-
700 litraa ellei enemmaénkin. Kaupunkiliiton kasikirjassa ”Védestokeskusten
vesilaitokset” on esitetty graafisesti silloinen késitys kaupunkien ja suurim-
pien taajamien tulevasta vdeston kasvusta. Ominaiskulutuksesta todettiin,
ettd sen “tuleva kehitys taytyy kullakin paikkakunnalla arvioida tapauksit-
tain, koska eroavuudet ovat suuria eikd nykyisten keskiarvojen kaytto useis-
sa tapauksissa ole mahdollista” !

Vield 1960-luvulla ja osin 1970-luvullakin kaupunkien ja taajamien véesto-
madrien uskottiin kasvavan voimakkaasti ja se nakyi myos vesilaitosten te-
kemissa tai teettdmissd suunnitelmissa. Muun muassa paakaupunkiseudun
vedenhankinta Péijanteestd perustui tdhdn ndkemykseen. Tampereella paa-
tettiin etsid myos uutta vesildhdettd lahinnd parempilaatuisen raakaveden
turvaamiseksi. Sielld kaytettiin 1960-luvun lopulla voimakkaaseen kasvuun
perustuvaa vedenkulutusennustetta.

Samanlainen nidkemys oli vallalla muissakin kaupungeissa. Esimerkiksi
vuonna 1968 ennustettiin, ettd Porvoon kaupungin veden ominaiskulutus
kasvaisi jatkossa yhtéd suoraviivaisesti kuin aiemmin kyseiselld vuosikym-
menelld. Kaupunkiliitto oli tosin 1960-luvun alussa tehnyt ennusteen, jossa
Porvoon ominaiskulutus sdilyisi samana aina vuoteen 1990.

Porvoossa maalaiskunnassa keskitetty jéarjestelma levisi 1970-luvulla yha
laajemmalle, ja verkostoja rakennettiin taloudellisen nousun myotéd. Vuo-
sikymmentd leimaa myos Nesteen jalostamon tulo kuntaan vuonna 1965
ja sitd seurannut suuri muuttoliike kuntaan tyopaikkojen perdssa. Tama
aiheutti mm. sen, ettd verkostoa ja myos muuta kunnallistekniikkaa raken-
nettiin kaikille kaava-alueille niin nopeaan tahtiin, ettd 20 vuodessa vesi-
johtoverkostoa tuli maalaiskunnan puolelle yhta paljon kuin kaupunkiin
vesilaitoksen ensimmaisind 80 vuotena. 1970-luvun puolivilistd alkaen
vesijohtoja vedettiin my0s haja-asutusalueille. Silloisen verojarjestelman
ansiosta kunta sai runsaasti verotuloja alueen suurteollisuudelta. Vesi- ja
viemdrilaitostoiminnan investointeja rahoitettiin verovaroilla, taksat pidet-
tiin alhaisina ja vedenmyynti oli alussa varsin pientd. Toiminta olikin voi-
makkaasti tappiollista, jopa kdyttomenoja rahoitettiin verovaroilla. Kunnan

30 Katko 1996.
31 Katko 1996.
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Enonkosken vesitaksasta

valitus hallinto-oikeudessa

Valittaja el pldd koratuksia kehtuullisina ja tasapuolising,
Omakotitalollle perusmaksujen korotus 335 prosenttia,
rivitaloille 137 prosenttia.
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taloudellisen tilanteen heikettyd 1980-luvun lopussa mm. verojarjestelman
muutoksen takia ei vesihuoltoa enéd pystytty rahoittamaan verovaroin. In-
vestointitaso laski, ja 15 vuoden kuluessa maksut nousivat noin kolmin-
kertaisiksi. Kuntaliitokseen tultaessa toiminta voitiin rahoittaa padosin toi-
mintatuloilla.®?

Vesilaitos ja viemadrdinti sekd jateveden puhdistus yhdistettiin Porvoossa
1.1.1975. Siitd lahtien uuden laitoksen kayttotulos on ollut alijgdméinen.
Tétd taustaa vasten toimintavuosi 1990 oli merkittavé koska kayttotulos oli
ylijddmadinen. Nettotulos oli 0,15 milj.mk eli noin 1 % laitoksen liikevaih-
dosta. Ndin ollen talousarviossa asetettu tavoite saavutettiin.

Heikot taloudelliset tulokset vuoden 1975 jalkeen ovat olleet seurausta suu-
rista ja vélttamattomistéd investoinneista sekd tulojen epédsuotuisesta kehi-
tyksestd. Yleinen yhteiskuntakehitys, vedenhankinnan vaikea tilanne 70-lu-
vulla seka silloisen viemariverkon erittdin huono kunto ovat kaytdnnossa
sanelleet investoinnit. Yhteiskuntakehitykselle ominaisen asumisvéljyyden
kasvun ja sisdisen muuttoliikkeen negatiivisista vaikutuksista laitoksen
talouteen saa hyvan kisityksen, kun tarkastellaan kehitystd vuoden 1975
jalkeen. Laitokseen liittyneiden kiinteistojen lukumaééré ja johtoverkoston
pituus on kasvanut yli 50 %. Samana aikana on kaupungin viakiluku kasva-
nut ainoastaan 6,5% (1 300 as). Koska vedenkulutus riippuu pitkélti asukas-
madrastd, vedenmyynti ei juurikaan kasvanut vaikka uusia asunto- ja teolli-
suusalueita otetaan jatkuvasti kdyttoon. Tilannetta kérjisti se, ettd laitoksen
taksaan ei ole sisaltynyt liittymismaksuja.*

Valtion toimilla onkin suuri merkitys muuttoliikkeisiin ja sitd kautta myos
pitkalla aikaviélilla vesihuoltoon kuten edellinen esimerkki Porvoosta osoit-
taa.

Espoossa Bodomin pintavesilaitoksen rakentamistarve johtui osaltaan Es-
poon kunnan nopeasta kehityksesta ja vdeston kasvusta. Kunnan véeston-
kasvu oli ollut 1960-luvulle tultaessa suhteellisesti maan suurinta. Vuoden
1955 alussa henkikirjoitettu véestd oli 35 836 ja vuoden 1960 alussa noin
53 000. Kasvu oli pddasiassa muuttoviden aiheuttamaa — noin 4000 henkea
vuodessa — eikd kasvulle ollut nékyvissa loppua. Espoossa toteutettiin usei-
ta alueellisia rakentamishankkeita.**

Espoon itdosa sai veden Helsingin kaupungilta keskindisen sopimuksen pe-
rusteella, mutta veden jakelualue oli rajattu. Vedentarpeen nopeasti lisdan-
tyessd ryhdyttiin suunnittelemaan Espoon kunnan ja Kauniaisten kauppa-

32 Bjorkell 1.11.2002, 3.3.2003.
33 K-G Bjorkell, Taloudellinen yleiskatsaus teoksessa Aqva Borgoensis.
34 Vuorinen 1960.
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2 Kurikka

sihkdposti:

taimitus@kurikka-lehtlfi

Mielipide

Kun rahat ei riita,

eskustelu  sote-kiin-
Kmistﬁjen kohtalosta on

virinnyt kunnissa, kun
uutta hyvinvointialuetta ol-
laan polkaisemassa vasta
kdyntiin. Jokaisessa kunnassa
on sote-kdytossd kymmenid
tuhansia neligita, kun las-
ketaan terveyskeskukset eri
toimintoineen sekd sosiaa-
lipalvelut ja lisdksi vield pe-
lastustoimen tilat. Kurikassa
pelkdstddn sote-kiinteistHjd
on runsas nelio per asukas
eli noin 20 ooo asukkaan Ku-
rikassa sote-neliditd riitda.
Lisdksi toimintoja on muis-
sakin kuin omissa kiinteis-
toissd.

Hyvinveointialue on sitou-
tunut vuokraamaan kayt-
toonsd kuntien omistamat
sote-tilat kolmeksi vuodeksi,
mutta kukaan ei tiedd, miti
tapahtuu sen jalken.

Mitd toimintoja kunnissa
sdilyy, mita yhdistetddn ja
keskitetddn, mitd lopetetaan?
Uudet aluevaltuutetut vasta
aloittelevat tbitidn. Vuoden
2025 lopulla tiedettineen
paremmin, millaisiksi sote-
alueet muodostuvat.

Suurin  kysymysmerkki
tdlld hetkelld on raha, jolla
hyvinvointia alueellamme
aletaan pyorittdd. Valtion me-
noarvio kuluvalle vuodelle on

Maanantai

31, tammikuuta 2022

94. vuosikerta
Paatoimittaja johannes Ujainen

toimintoja keskitetddn

))

Viestotappio
vaikuttaa.

yhteensi yli 64 miljardia eu-
roa ja siita toiseksi suurim-
man siivun vie sosiaali- ja
terveysministerid eli vajaat
16 miljardia euroa. Tastd ka-
tetaan muun muassa kansan-
elikkeet, asumistuet ja perhe-
ynnd muut juoksevat etuudet.

Hyvinvointialueiden ra-

hoitus kulkee valtiovarainmi-
nisterion 21 miljardin euron
budjetin kautta. Summasta
reilut kymmenen miljardia
menee kuntien valtionosuuk-
siin ja palvelujen jarjestimi-
sen tukemiseen. Hyvinvoin-
tialueet ja Hus-yhtymad ovat
saamassa vajaat 930 miljoo-
naaeuroa.

Mitd se tarkoittaa meidan
alueelle ja mitd silld rahalla
saa? Moni uskoo, ettd raha ei
riitd alkuunkaan.

Kurikassa ja koko maakun-
nassa kiinteistbjen tarvetta
madrittdd palveluiden laatu
eli kuinka paljon ja millai-
sia palveluita sailyy lahipal-

veluna ja millaiset muuttu-
vat etipalveluksi. Se lienee
pdivanselvid, ettd ihan joka
kunnassa ei samoja palveluita
pydritetd - ehki erikoistutaan
ja keskitetdin osaamista. Toi-
saalta pelkona on vilimatko-
jen pidentyminen, palvelui-
den karkaaminen kauas eten-
kin reuna-alueilta. Puntarissa
ovatsiis tehokkaat, keskitetyt
palvelut ja reuna-alueet.

Kovin hyviltd yhtdlé ei
sote-kiinteistGjen osalta nay-
td, silld toiminnot eivit oikein
millddn mittareilla laskettuna
pysv tulevaisuudessa entisel-
lidn - viestdtappio vaikuttaa
lapi koko yhteiskunnan.

Kuva: Kurikka-lehti 31.1.2022
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lan omavaraista vedenhankintaa. Pohjavesiesiintymié ei kunnassa sanotta-
vasti ollut ja useat 1960-luvun asutuksen ldheiset jarvet olivat laadultaan
ja madraltadnkin riittdméattomia, joten paadyttiin tutkimaan Bodomjarvea.
Jarven sijainti oli Espoon kehityksen kannalta hyvi ja sen vesi hyvanlaatuis-
ta.* Vedenkaisittelylaitos otettiin kayttoon kevaalld 1961.

Bodomin vesilaitoksen kéytto paattyi 13. maaliskuuta 1998. Kulutuksen
kasvu tyydytettiin hankkimalla vettd seudullisena yhteistyond — 1980-lu-
vun alkuvuosista ldhtien ldhinna Péijanteestd. Veden ominaiskulutus las-
ki 1970-luvulta ldhtien mm. jatevesimaksulain ja vettd sadstavin tekniikan
laajenemisen myo6ta. Seudullisen yhteistydon myoté Espoossa alettiin myyda
vettd ensin Kirkkonummelle vuodesta 1977 ja Vantaan lénsiosiin vuodesta
1982 alkaen.

Helsingin seudun lopullinen vedenhankinta téhtési Pdijanne-ohjelman to-
teuttamiseen. Pdijanne-hankkeen organisaatiomuoto péitettiin vuonna
1972. Osakaskuntien valtuustot hyviksyivit osakeyhtiomuotoisen organi-
saation ja kauppa- ja teollisuusministerio puolestaan hyviksyi "Padkaupun-
kiseudun Vesi Oy — Huvudstadsregionens Vatten Ab” nimisen osakeyhtion

35 Vuorinen 1960.
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yhtidjéarjestyksen 20.10.1972. Yhtioon liittyivat alkuvaiheessa Helsingin,
Espoon, Kauniaisten ja Hyvinkddn kaupungit, Vantaan kauppala, Sipoon
ja Nurmijarven kunnat, Porvoon maalaiskunta, Tuusulan seudun vesilai-
toskuntainliitto (Tuusula, Jarvenpad, Kerava) sekd Oy Alko Ab. Kirkko-
nummen kunta teki lopullisen liittymispéaatoksen vuoden 1973 alussa.
Osakkaiden vesivaraukset olivat yhteensd 11,68 kuutiometriad sekunnissa,
josta Espoon osuus oli 1,9 kuutiometrid sekunnissa ja noin 16,3 prosenttia
osakemaddristd ja vesivarauksesta.*® Kun vield Porvoon maalaiskunta liittyi
hankkeeseen ja muiden osakkaiden varauksia hieman tarkistettiin, tunnelin
kokonaiskapasiteetiksi saatiin 13 kuutiota sekunnissa. Kokonaisuudessaan
tunneli valmistui vuonna 1982, jolloin se otettiin kayttoon.%”

Vield vuonna 1973 painetussa Rakennusinsindoriliiton Vesihuolto-kasikir-
jassa arvioitiin veden ominaiskulutuksen nousevan. Vuoden 1972 6ljykrii-
sin ja vuonna 1974 voimaan tulleen jatevesimaksulain seurauksena omi-
naiskulutus alkoi laskea. Ilmi6 on jatkunut 2000-luvullakin.

Uusin suuri muuttoliike

Uusin suuri muuttoliike alkoi Suomen 1990-luvun alun lamasta ldhtien jat-
kuen 2020-luvulle. Muuttoliike on ollut niin Suomen sisdista kuin Euroo-
pan Unionin maihin suuntautuvaa.

Kaupungit, joilla on ollut erityisen vahva teollisuuspohja ja vaihtoehtoisia
elinkeinoja ei ole 10ytynyt, kirsivat vield tdndkin pdivand suuresta muut-
totappiosta. Padkaupunkiseutu on ollut kaikissa merkittévissd muuttoliik-
keissa selvin voittaja. Kovan muuttoliikkeen tyhjentdessa syrjaseutuja karsi-
tadan Helsingissd jo lilan kovasta muuttovirrasta kaupunkiin. Samaan aikaan
myds maahanmuutto Suomeen on kasvanut nopeasti. Tamédn myo6hdisem-
méan muuttoliikkeen suurimpina voittajina ovat olleet suurimmat kaupun-
git, eli Helsinki, Tampere, Oulu ja Jyviskyld ympéaryskuntineen.

Asuntojen kaupunkeja alhaisemmat hinnat maaseudulla johtavat siihen,
ettd kaikkein pienituloisimmat ovat pakotettuja muuttamaan maaseutu-
kuntiin. Toisaalta muuttotappio vihenee ja voi jopa kddntyd muuttovoitok-
si. Monet paikkakunnat kayttavat erilaisia houkuttimia saadakseen uusia
asukkaita ja perheitd hankkimaan lapsia. Tarkeimpid syitd nédihin kunnan
rajat ylittaviin muuttoihin ovat tyopaikan vaihto seké opiskelu, mutta myo6s
uusien asuinalueiden rakentaminen vetdd muuttajia toiseen kuntaan.

36 VL VK 1966; VL VK 1972.
37 Herranen 2001, 175.
38 https://peda.net/sastamala/peruskoulut/sylvaan-koulu/oppiaineet/maantieto/kop-

panen-sanni/suomi22/1tskrp, luettu 10.1.2022.
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Monet suomalaiset haluavat siirtyd keskustan vilindstd rauhallisemmille
asuinalueille hieman kauemmas kaupungista. Ndiden uusien asuinalueiden
saavutettavuus on kuitenkin yleenséd hyva johtuen toimivista liikenneyhte-
yksistd. Eteldn suuret kaupungit saavat myos paljon uusia asukkaita maa-
hanmuuttajista. Sellaiset kaupungit, kuten Helsinki, Tampere, Turku seka
Oulu, ovat selkedsti kasvattaneet asukasmadrddansa viime vuosikymmeni-

na.*

Voimakas maassamuutto on vaikuttanut muuttotappioalueiden syntymi-
seen. Naitd alueita 16ytyy erityisesti itd- ja pohjoisosista Suomea. Muut-
totappioalueille on tyypillistd, ettd nuoren tyoikdisen vdeston hakeutuessa
muualle tydn perédssd kunnan vdeston ikdrakenne muuttuu vanhemmaksi.
Naissd kunnissa tehdédén vihén lapsia, koska lisdadntymisikéisten aikuisten
madréd on voimakkaan muuton vuoksi vidhdinen. Joissakin kunnissa on jou-
duttu lakkauttamaan kouluja ja péivikoteja, koska lasten madrd kunnas-
sa on vahentynyt alhaisen syntyvyyden takia. Liséksi ndin on saatu myos
sddstoja aikaiseksi. Muuttotappiokuntien verotulojen mairéa laskee myos
samalla, kun veronmaksajia siirtyy suurempiin keskuksiin. Nédin kunta voi
joutua supistamaan palvelujaan. *

Talldakin hetkelld monissa Suomen kunnissa pohditaan sadstotoimenpiteita,
joilla kunnan talous saadaan tasapainoon. Monien syrjdisten taajamien pal-
velut ovat heikentyneet, koska muuttoliikkeen my6td myos ostovoima kun-
nan sisdlld on laskenut. Erityisesti kauppoja seka posteja on lakkautettu ja
virastoja siirretty suurempiin taajamiin. Télloin haja-asutusalueilla eldvien
ikaantyneiden ihmisten liikkkuminen palveluiden luo vaikeutuu entisestaén.
Jonkin verran tilannetta helpottavat kylaraiteille keséisin ilmaantuvat loma-
laiset, jotka mokeille mennessddn piipahtavat kaupoilla ja ndin edesauttavat
palveluiden pysyvyyttd ja kyldkauppojen hengissé selvidmistd. Autioituvat
syrjdiset maaseutualueet eivit ole ainoita, joiden vdesto vihenee. Suomessa
on sellaisia pikkukaupunkeja, joiden vdeston maérd on pienentynyt aivan
viime vuosina tyopaikkojen vihenemisen myota.
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Muuttovoittoalueita Suomessa ovat suuret etelan kaupungit ja niiden la-
hikunnat, joilla on tarjota paljon tyopaikkoja ja koulutusmahdollisuuksia.
Myos asuntojen hinnat voivat nousta pilviin kysynnén lisddntyessa. Osa
kaupunkiin muuttaneista voi joutua kohtaamaan moninaisia sosiaalisia on-
gelmia eldessddn erilaisessa ymparistosséd kuin aikaisemmin. Perhe ja ysta-
vt jaivat ehka toiselle paikkakunnalle ja ympaérilld on vain vieraita ihmisia.
Toisaalta kaupungeissa on usein paremmat ja kattavammat terveydenhuol-
tojarjestelmat seké sosiaalipalvelut. **

Tuoreessa KAKSin Ilmapuntari-tutkimuksessa selvitettiin suomalaisten to-
denndkoisyyttd muuttaa toiselle paikkakunnalle asumaan seuraavan parin
kolmen vuoden aikana. Niiltd, jotka pitivat muuttoa erittdin tai melko to-
dennidkoisend kysyttiin, missd madrin eri tekijat vaikuttavat muuttoaikei-
siin. KAKS- Kunnallisalan kehittamissaation tutkimuksen toteutti Kantar
TNS Oy. Tutkimusaineisto on koottu Gallup Kanavalla 26.11-1.12.2021 ja
haastatteluja tehtiin yhteensd 1014. Vastaajat olivat 18—79 vuotta tayttéanyt-
td vdestod Ahvenanmaata lukuun ottamatta. **

Noin joka viides (18 %) suomalainen pitéisi muuttoa toiselle paikkakunnalle
erittdin tai melko todennékoisend seuraavan parin kolmen vuoden sisdlla:
kaytdnnossa tdma tarkoittaa sitd, ettd yli 700.000 suomalaista pitdd muut-
toa toiselle paikkakunnalle todenndkoisend. Paikkakunnan vaihtoon vai-
kuttaa eniten asumisen viihtyvyys ja laatu (62 %); toiseksi merkittavimmaét
muuttoon vaikuttavat tekijat ovat luonnonldheisOyys (61 %) ja turvallisuus
(58 %). Suomalaiset ovat myds valmiita muuttamaan tyon peréssa toisel-
le paikkakunnalle: ldhes kolme viidestéd (57 %) vastaajasta pitdd tyopaikan
saantia ainakin melko térkednd perusteena muutolle. Térkeisiin tekijoihin
kuuluvat liséksi hyvit lilkenneyhteydet ja lahipalvelut. **

42 Ibid.
43 Ibid.
44 Ibid.
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Kuvio 6.  KUINKA TODENNAKOISENA PITAA SITA, ETTA MUUT-
TAA TOISELLE PAIKKAKUNNALLE ASUMAAN SEURAA-
VAN PARIN KOLMEN VUODEN SISALLA (%).

Erittain todennakoista [ s
Melko todennakdista Melko [ |12

epatodennakoista Erittain [ ] 21

epatodennakoista Ei osaa | 56
sanoa [ |4

0 10 20 30 40 50 60 70

Kunnallisalan kehittamissaatio 2021

Vastaajan asuinalue heijastuu vastauksissa: Eteld-Suomen asukkaista ldhes
neljannes (23 %) arvioi muuttavansa toiselle paikkakunnalle parin kolmen
vuoden sisdlld. Maaseutumaisissa kunnissa asuvista néin ajattelee vain yksi
kymmenestd (11 %). Helsingissd asuvat olisivat muuhun Suomeen verrat-
tuna kaikista valmiimpia vaihtamaan paikkakuntaa asumisen laadun (79
%), luonnonléheisyyden (76 %), turvallisuuden (71 %) ja edullisempien
asuinkustannusten perassa (70 %). *°

45 https://kaks.fi/uutiset/yli-700-000-suomalaista-harkitsee-muuttoa-lahivuosina-hae-
taan-viihtyisyytta-luonnonlaheisyytta-ja-turvallisuutta/, luettu 10.2.2022.
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Vastaajan iédlld on vahva vaikutus muuttoaikeisiin: nuorista 18—30-vuoti-
aista enemmaén kuin kaksi viidestd (43 %) arvioi siirtyvinsa toiselle paik-
kakunnalle seuraavan kahden kolmen vuoden aikana. Yli 60-vuotiaista
endd vain yksi kymmenestd (9 %) pitdd omaa muuttoa todennikoisend.
Korkeimmillaan muuttoaikeet ovat opiskelijoiden keskuudessa: ldhes joka
toinen (47 %) arvioi muuttavansa toiselle paikkakunnalle seuraavan parin
kolmen vuoden aikana. Tyonkuva vaikuttaa muuttohalukkuuteen: yrittéjat
(4 %) ja elakeldiset (8 %) ovat kaikista haluttomimpia muuttaa toisaalle.*

Buvin 7. MISSA MAARIN SELRAAVAT TEKIJAT JA SYYT VAIKUTTAVAT SIHEN, ETTA PITAA
TODENNAKOISENA MUUTTOA TOISELLE PAIKKAKUNMALLE (muutioa indenndktiss-
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Kunnallisslan senltumiseadng 2021

Vahemmin tirkeitd asioita ovat ldhiomaisista huolehtiminen (25 %), per-
hesuhteiden muutos (30 %), opinnot (31 %) ja paluu lapsuuden maisemiin
(31 %). Myoskadn asuinalueen kaupunkimaisuus (32 %) ei kuulu tarkeim

46 https://kaks.fi/uutiset/yli-700-000-suomalaista-harkitsee-muuttoa-lahivuosina-hae-
taan-viihtyisyytta-luonnonlaheisyytta-ja-turvallisuutta/, luettu 10.2.2022.

W oo e s = kAR W AR A A

33

24 10
21 14
215
16 23
"
28 17
28 2
41 18
At 20
28 22
28 27
28 36
1T 47
25 40
25 30
24 48



Vesihuollon johtaminen ja kehittdminen

piin muuttoon vaikuttaviin tekijéihin. Verodyrin suuruus (37 %) ei ole rat-
kaisevimpia asioita muuttoa suunniteltaessa.
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MULTTOA TODEMMAKCISENA: HELSINKI (HELS) ve. MUU SUCMI (MuuS; ruultos Lo-
dernakiisend pitiisld, %), %).
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Koko Kurikaias on tonttikampan assa Lihes 150 tonttia satasen hintaan maalikouics. Kiven alueelle rakennettiin viime it

Petri Juuti

Kuirikaisa.

Heldl Vihimlien ja joonss Mikilaineen rakennusprojekt] Harjakoskenraltilla. Tavoltterna on mintts uuteen kotiin keula korvalls.

Kurikka houkuttelee
satasen tonteilla

EURIKEA
Watja Rantatulkkila
Masiy Rualy

Kuiribcan by punki Jirjestad jAlleen
tonitikampanjan, jolla se kaupiite-
lee omakotitontiela sadalla eurolla
kappale. Asia hywiksyttiin viime
muanaitaing kiupungiahallink
LY

Tonttikampania on jirjestetty
alemminkin, mutta TAnd veonna
mukana oval ensimmiistd kertaa
Eaikki Kaupungin omistamat oma
kotitontit, jolssa on valmis kun-
naltisteknitkka, Tonttikampanja
pidetiin 12. maaliskuuta

Kaupungingeodoeetti Kati Sulo-
sen mukaan kampanjassa on yh
teensd lihes 150 omakotimonttia
koko Kurikan alueelta

= Ajanelimme, e1td kun mellla
on oyt timi maksuton varhais
kasvatus, niin sen kavering rano-
Amme satasen tontich. Tama on
o mahdollisuus nyn wusille ja
nykyisille kurikkalaisille, Tarjoam-

me mahdollisuuden tulla hyvilin
Kurikkaan, Sulonen toicaa

Vilme vuonna kaupunki mél
kymmenkunta omakotitonitia,
jolsta suurin osa sljalisl Kiven
alucella

- Se on ol lut suosiiuin alueem-
e, myds Rivhdankalliolle rak
etaan ponkin verian

KAMPANJATONTTEJA on Sulosen
mukaan kanta-Kurikan, Jalasjar-
ven ja jurvan alueilla. Kampan-
jan kuuluvat kalkkl kaupungin
verkkosivuilla myynnisd olevat
omakotitalotontit, joille on kun
nallistekniikka valmiina. Lisaksi
kampanjaan kuuluvar Hakunin
asuinalueen tontit, jollle raken
netaan kunnallistekniikia tind
Vuonna

nttefa on hyvinern kokolsia,
reilusta tubannesta ncliostd jopa
¥ kuuteen tuhanteen nelloon
Niitd on niin haja-asutusaluccila
kuin asemakaava-alueellakin, ef-
14 on vara valita. Netrisivuilla voi

iyl katsomassa tonnitilannena
Sulonen huomauitaa

KEVAT ON SULOSEN mukaan
stiositulniatonnikauppojen alkaa
ja siksl kampanjakin on ajoilietiy
kevddsevn

-Vield tad vuonna et ole sol-
bt s e ppoja, mutd vieen
a3 vilkastou maalis-huhtikuussa
Ja vield ehtll alojttas rakennus.
tyotkin samana vuonna, Sulonen
tetad

Rakenmtamaan paisee  hetl
lauppojen allekirjoittamisen ja
rakennusiuvan saamisen jilkeen.
Toattikampanjaan kuuluvat tontit
myydiin paikalle saapuville osta-
jille saapumisjinjestyksessd, Kol
teet myydadn suoamyynnilla el
Kauppakirjat allekinoitetaan hetl
paikan paalla. Myyntibinnan lisik-
siostajan makscttavakad tulevat ta:
vanomalset Biintelstokauppaan ja
rakentamiseen kuuluval maksut.

Eampanjstonticq kiskes
kentamisvelvaite, johon lilntyy 15

000 cuton sopimussakko. (sta-
ja shioutuu rakentamaan kolmen
viodden kuluessa asuintalon
Ostajalla v ole olkeutta jil
keenphin valhtaa 1onttha tolseen
tal palauitas sith kaupungille il-
man sopimussakon soveliamista
Tarkoituksena on varmistaa, ot
toattl hankitaan rakentamistai
knitukseen ja valttdd kampanja-
tontthen hamstraaminen,
Kampanjatonttefa el vol varata
etulliteen tai paikan piillh kam-
panp-alkana iK1 -12. maaliskuota

AIRAISEMMIN tehdyt varaukset
sdilyvatennallaan ja tontinvaraaja
vol ostaa varatun kohteensa kam-
panjapdivind alennetulla hinnalla

- Kampanja-aikana tontteja
voidaan ostaa suorakaupalla nii-
den tavanomaisilla hinnoilla seka
myyntichdollla. Kampanjan plit-
rymisen jilkeen tontiien hinnat
palavtuvar kaupunginballituksen
mddrittelemben myyntiblntojen ja
-chicjen mukaisiksi
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Sipoo ei halua
pakottaa liittymaan

Vesihuolto: Ely-keskuksen mielestd toiminta-alueita olisi
Fiténvt laajentaa. Se tarkoittais yhd useammalle pakollista
littymistd kunnalliseen vesi- ja viemariverkostoon kylissd.

Sipao
Riitta Ketola

Stpoo hahioa valtias pakke-
[ sed vesl- Ja viemir
fovtabeacont bk - s e I,
[ty Unibeerimaan ely ke
Kkt Vbl o Ju,l.lll:m
prerustetiiamang. St
pilleen mdlh vol Kileyiiaa
katnnaniballiiksen anis-
i Fausunnon Helsingin
halllnti- cikeudelle. Se on
ANyt Spoolia lsm-
Jow ey Beskaksen i kempin
valliulaeen, joka koshee
kunnan vesihoaliolalios
[t Eolminntt- aluedt
Shpoun Kurnminsalluisio
PRE 245 2020 vesibuolio
latosten idmints-aluelsts.
Ely-keskus vastii padehlsen
erncambsta i pilautiamis-
bt Lkl heen besiielidvalks),

Tolminta-alusksl il
ety 11 alueedla asuvan on
ki bilinysl kunnalliveen
el fa viemiriverkkan,
Sipaosossa foiminta-alue on
i riteley boittamann pid
nlassn valn asemkaa-
vitalieet o Jalivoosing
Hsepmtloavial it dluest,

Ely keskus vaatii rol
e Wt lajennettia
ksl fu VLR, eIl e vt
asemakaavoihin rinmistel
tmvli b, Jolssi on nfin
tihesh asits, et ne pitaa
kel sen ks olmin
ti-luecksl, sanoo Sipoan
eknfnen johaj Hard Myl-
lyvirtn

Memme kivneet lapl
Joknisen e,

Ml abuie ket lan-
e ] snkastiheys el Myl
Iyvirean mulaan edellvia
tofminta-alugrkst madrit
el Mymskiin dsukkaat
efvilt e sl vaatlnewt

Sipoo on hienyt s,
ettll (olminta ulueet mil
rhiellaan linmikalsikst,
ettt niin suppeiksl kuin
latnsbiidirid sen mabidol
listaa.

Totenintar- aluedten ulke
sl bevia slselta, jolssa
on keinmullinen vesi i vie

= e 10 e
Slpoozsa laajennetaan vuos|ttain ved: [a viemd

-

flnjols kaava-alueiden ulkopuolelle,

SIPOON SANOMAT | TORSTAINA 17. HELMIKUUTA 2022

Parhajllaan Keski-Uudanmain Vesi vusi Pohjois-Paippisista JrvenpiBhin kulkevan
runkolinjaa, josta sipoolaisilekin tules vetta.

ik, S kulsuy Jike
Jialtiellst, Ely-keshitksen
mielestd seflaista fermild o
ole alemasakain

-l emnie nlimerines! e
JakeTalueeks), wrt obl
s stk pbemsetd fhan mile
Hvaan

MY v mokain ashy
perustun vesiuclinlakin

Kunnille on annetia

0 omues wuubitn e oL vesd
hunlto grjestetaan

Valhitoehiolng ug vesl
hielbon tolminta-dlicen
|mafenntaminen, unden vesi
huodiolutiolesen peristim)
et tal “mtinth farpeellisen
velbiiollon pabebin suls
yimden turvaaminen”

Sipooon kiyitinyt juu

ol bt viimmelosd matnliti,
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Fnasal s, mrvuits W i
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s Datfiymetin Sl pooss
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L0020 D00 e,

Afsrt ke lintetas
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Kuthertkin vaat b holiog ja
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mil, Myliyvirts sanoo
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Tt Mt Huttumen keino,
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et ey - b bt s
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il &%

Padkirjoitus i

Resurssi- ja rahapula
lkalvaa vesihuoltoa

Forssan lehden péadkirjoitus 2.2.2022 otsikolla "Resurssi- ja rahapula kalvaa
kylien vesihuoltoa ” nostaa esille haja-asutusalueiden ongelmia: "Haja-asu-
tusalueen kylille on viime vuosikymmenind rakennettu vesihuoltoverkosto-
ja, joita ylldpitévdt paitsi kunnalliset vesihuoltolaitokset myas yksityisomis-
teiset vesiosuuskunnat ja -yhtymdit.

Nyt iso osa ndistd laitoksista joutuu sinnittelemdcdn tuottaakseen asiakkail-
leen toimintavarmoja vesihuoltopalveluja. Pulmana on etenkin resurssien
vdhyys sekd riittdmdton rahoitus.

Hdémeen haja-asutuksen vesihuoltostrategia nostaa esille uhkakuvat vesi-
huollon toimintakyvyn rapautumisesta.

Toiminnan jatkuvuus on kiinni eri toimijoiden vilisestd yhteistyotd tai sit-
ten sulautumisesta isompaan laitokseen.

Velkainen Koijdrven alueen jitevesiosuuskunta kaatui muutama vuosi sit-
ten Forssan vesihuoltoliikelaitoksen hoidettavaksi.

Tammelan kunta on saanut antaa enemmdn tai vihemmdn sddnnéllisesti
avustuksia ja lisdrahoitusta etenkin Pohjois-Tammelan ja Eteld-Tammelan
vesihuoltoyhtidille.

Forssan vesihuoltoliikelaitoksen johtokunta hyvdiksyi vasta pari viikkoa
sitten yhteistyosopimuksen allekirjoittamisen Tammelan kunnan vesihuol-
tolaitoksen kanssa paljon puhutun Forssan—Portaan—Riihivalkaman vesi-
huoltolinjan rakentamisesta ja ylldpidosta.

Projektin kdynnistyminen vei aikaa, kun johtolinjan sijoittamisesta ei ollut
voimassa olevia maanomistajasopimuksia. Tammelan ympdristolautakun-
ta sai joulukuussa pddtettyd johtolinjan paikasta.
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Yhteistyotd on muutenkin. Tammelan vesihuoltolaitoksella on sopimus
jatevesien johtamisesta Forssan vesihuoltoliikelaitoksen viemariverkkoon.
Samoin Humppilan jitevedet puhdistetaan Jokioisilla. Teollisuuden
paineviemadri on rakenteilla Jokioisilta Forssaan.

Forssan ja Tammelan yhteinen vesihuoltohanke merkitsee yhteistyon tiivis-
tymistd, mutta seudullinen vesihuoltoyhtio on toistaiseksi jédnyt kirjoitus-
poytiharjoitelmaksi.

Seudullinen yhtio toisi kuitenkin vesihuoltopalveluihin varmuutta ja paran-
taisi asiantuntemusta. Avoinna oleviin kysymyksiin on loydettévissd neuvo-
tellen vastauksensa, kunhan tahtoa 16ytyy.

Iso kuntien omistama seudullinen vesihuoltoyhtio voisi pienid paremmin
vastata tulevaisuuden vesihuollon haasteisiin ja investointeihin. Valtioval-
lan sddntelykin on lisdédntyméén pain”

Kuten edelld on kuvattu, on problematiikka hyvin moniulotteinen ja haas-
tava ratkaista. Yksinkertaistaen voidaan kuitenkin todeta, ettd muuttovoit-
toisilla alueilla ongelmat ovat voitettavissa, silla kasvava véiesto tuo muka-
naan lisdresursseja verotulojen ja myos vesimaksujen muodossa. Kasvava
vdesto tasoittaa veden kiyton yleistd alenemaa.

Hyvit kasvundkymiat pitkalle tulevaisuuteen antavat varmuutta tulevaisuu-
den investointien suunnitteluun ja resurssointiin. Toisaalta taas muuttotap-
piokunnissa voidaan tehdd omia toimenpiteitd, joilla pyritdéan kddntamééan
tai hidastamaan epétoivottua kehityssuuntaa. Ne voivat olla yleisid, koko
kunnan vetovoimaa lisddvid tai vesihuoltoon keskittyvid, esimerkiksi toi-
minta-alueen maérittely on monessa suhteessa olennaisen tiarkeaa. Esimer-
kiksi Kurikassa on toteutettu osta tontti satasella -kampanjoita* ja esimer-
kiksi Sipoossa on jouduttu pohtimaan vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta:
Sipoo halusi valttaa pakkoliittdmiset vesi- ja viemarilinjoihin haja-asutus-
alueilla, kun taas ELY-keskus vaati toiminta-alueita laajennettaviksi®.

On hyva muistaa, etta:

Vaikka toiminta-alue pienenisi, niin vesihuoltopalvelua voi palveluna jat-
kaa. Jos palvelu lopetetaan kokonaan, niin vesihuoltolain mukaan kunnan
on pddtettdvd miten turvataan kiinteistolle vesihuolto. Pykdld 8 a vesihuol-

48 Kurikka-lehti 31.1.2022.
49 Sipoon Sanomat 17.2.2022.
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tolaissa. [Hameenlinnan seudulla] ei olla toistaiseksi jouduttu miettimdcdn,
onko kyseisessd pykdldissd muutostarpeita.””

Lisdksi voidaan pyrkid vaikuttamaan niin, ettd valtakunnan tasolla muut-
totappiokuntia tuettaisiin esimerkiksi verotuksen keinoin toimivan infra-
struktuurin takaamiseksi. Ndinhén tapahtuu jo kuntien valtionosuusjarjes-
telméan kautta.

Yhteenvetona voidaan todeta:

Aluepolitiikalla voi vaikuttaa jonkin verran. Ehkd virastoja voisi olla
muuallakin kuin Helsingissd. Alueet on syytd pitdd voimissaan. Mutta riit-
tidko rahat jokaisen pikkukyldn hengissd pitoon. Kaikki eivdt voi asua ko-
vin vdljdsti, silld se on melko tehotonta.”

Muuttoliikkeelle ei oikein mahda mitddn. Vaikea loytid toimia, silld glo-
baalistikin véki siirtyy kasvukeskuksiin. Suuret paikat vetivdt. Valtio voisi

verotuksen keinoin ehkd vaikuttaa asiaan tai valtion laitoksia sijoittamal-
la.>?

Muuttoliike ja vesihuoltolaitos

Muuttoliike voi vaikuttaa vesihuoltolaitokseen monin eri tavoin. Esimer-
kiksi:

+ toiminta-alueen asukasmadrd vihenee, jolloin vedenkdyttdjamaara
ja kaytetty vesimadra ja puhdistettava jatevesiméddra mahdollisesti
pienenevit. Pienentdd myds vesihuollon kayttomaksuista saatavaa
tuloa

» toiminta-alueen asukasmaéiré kasvaa, jolloin veden kulutus kasvaa,
mahdollisesti rakennetaan uusia asuinalueita. Kulutuksen kasvu tuo
lisaa tuloja kdyttomaksuilla. Uudet asuinalueet tuovat liittymistuloja
sekd my0s uusia perusmaksuja, mutta tuovat myos uusia/lisdkustan-

50 Meriluoto 3.10.2022.

8a§ (22.8.2014/681) Vesihuollon turvaaminen toiminta-aluetta supistettaessa: Tehdessdan
péatoksen vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen supistamisesta kunnan on samalla
pédtettdvad, miten vesihuolto turvataan niillé laitoksen verkostoihin liitetyilld kiinteistoilld,
jotka jaavat toiminta-alueen ulkopuolelle. Kts myds Vesihuoltolakiopas 2015. Maa- ja
metsidtalousministeri6 5/2015.

51 Kautto & Pakkanen 25.4.2022

52 Rinne 25.4.2022



40

Vesihuollon johtaminen ja kehittdminen

nuksia. Investointeihin varatut rahat kéytetdén uuden rakentami-
seen ja on vaarana, ettd saneeraustarve kasvaa

+ asukkaat pakkautuvat taajamiin, jolloin haja-asutusalueet tyhjenevit
- ilmi6é mahdollinen myos toiminta-alueen sisélla eli toiminta-alueen
reunat jaavat tyhjiksi (pitkalld putkella vain muutama kayttdja) ja
vedentarve kasvaa tajaamien keskustoissa

+ toiminta-aluepienennykset ovat mahdollisia, esimerkiksi valtion tu-
ella rakennetut alueet saattavat olla haasteellisia



Hyvat kasvunakymat pitkal-
le tulevaisuuteen antavat var-
muutta tulevaisuuden inves-
tointien suunnitteluun ja re-
surssointiin.  Toisaalta taas
muuttotappiokunnissa voidaan
tehdd omia toimenpiteitd, joil-
la pyritdadan kdaantamaan tai hi-
dastamaan epatoivottua kehi-
tyssuuntaa. Ne voivat olla ylei-
sid, koko kunnan vetovoimaa
lisdavia tai vesihuoltoon kes-
kittyvia, esimerkiksi toimin-
ta-alueen maarittely on mo-
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3. Muuttoliikkeen vaikutukset vesihuoltoon ja sen
johtamiseen — kyselyn tulokset

Uusimmallakin, edelleen kdynnissé olevalla, muuttoliikkeelld, on paljon vai-
kutuksia vesihuoltoon. Muuttoliikkeen ja vesihuollon johtamisen proble-
matiikkaa tutkineessa kyselytutkimuksessa tammi-helmikuussa 2022 nousi
esille useita vaikutuksia. Tutkimuksen toteutti CADWES-tutkimusryhma
ja kohteena oli vesihuollon ammattilaiset. Kysely meni yli sadalle vastaanot-
tajalle (n.101) ja vastuksia tuli 29, vastausprosentin ollessa 29%. Tutkimuk-
sen tyokaluna kéytettiin Formsia.

Taustatiedot

1. Vesihuocltolaitoksenne on

. Kunnan/kaupungin taseyksikkd 4 12
. Kunnan/kaupungin liikelaitos 12 10
. Kunnan/kaupungin omistama y... 7 .
. Monialayritys 0 |
@ Tukkuyhtia 1 .
@ Alueellinen vesihuolto oy 5 4
@ Osuuskunta 0 2
. Muu 0 0 -

* Kunnan/kaupungin omistama yhtio

Vastaajat edustivat erilaisia ja erikokoisia vesihuoltolaitoksia. Osuuskun-
nista ei télld kertaa saatu vastauksia.
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2. Palveluihinne kuuluu (voit valita useamman)

@ Veden hankints 24
@ veden jakelu 27
. Jateveden viemargint 27
@ itevedenpuhdistus 25
. Hulevesien viemardinti 13

Hulevesien viemarointi kuului alle puolelle vastaajista.

4. Kuinka monta asukasta kuuluu palvelujenne pirin

16
@ = 1000 henkea 0 14
@ 19000-5000 0 12

10
@ 5000- 10000 3

8
@ 10000-50000 1

8
@ 50000 -500 000 15

et

@ yis00000 0 .
1]

Aivan pienimmistd vesihuoltolaitoksista ei saatu vastauksia.
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4. Mika seuraavista kuvaa omaa tyonkuvaasi parhaiten

. Olen vesihuoltolaitokseni johtaja 16
. Olen esimiesasemassa (ei kuiten... 9
@ Muu eli en tysskentele kenenka... 3

. En ole tdissa vesihuoltolaitoksella 1

* Olen esimiesasemassa (ei kuitenkaan koko laitoksen johtaja)

Suurin osa vastaajista oli vesihuoltolaitoksen johtaja (16kpl) ja toiseksi suu-
rin osa oli esimiesasemassa (9kpl).

5. Kuinka miellési [ahdet aamulla téihin
1 = En lainkaan mielellani. Haluaisin vaihtaa tyopaikkaa.
7 = Erittain mielellani. Nautin tyostani.

isitietojs T Oivallukset

6.14 '
:
3 s i 4 (]
Kesklmaaramen arvio
4
2
(1]
3 5 T

Tyossa viihtyvyys oli erittdin korkea. Tama oli hyvin positiivinen tulos, sil-
13 hyvin usein alaa uutisoidaan ongelmien kautta. Vastausten keskiarvo oli
periti 6.14/7, eli vesihuollon pariin ldhdettiin toihin oikein mielelladn. Tata
kannattaisi hyodyntda vaikkapa markkinoinnissa uusia tyontekijoité rekry-
toidessa.
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79% antoi pistemadraksi valilta "6 - 7" tdhan kysymykseen

13
10
: I
0 0 0 0
B 5 6 7

Luokituspisteet 1 2 3

Pistemaaran jakauma

Muuttoliikkeen vaikutukset

Maan sisdinen muuttoliike vaikutti vain muutamalla vastaajalla toimin-
taan. Vastaukset jakautuivat niin, ettd keskimmadinen, neutraali arvio sai
eniten danid (10 kpl). Asukasluvultaan kasvavia kuntia/kaupunkeja/toimin-
ta-alueita oli 16/29 ja pienenevia 10/29.

Kysymys: Vaikuttaako maan sisdinen muuttoliike toimintaanne (Asteikolla
1-5)

1 = Ei, ei lainkaan

5 = Kyll&, hyvin paljon

Pistemaaran jakauma

9 10
5
3 2
L —
Luckituspisteet 1 2 3 4 5
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Vastaajat saivat myods kommentoida muuttoliikkeen vaikutusta vapaasti ja
sieltd nousivat esille seuraavat asiat:

*

Jonkin verran rakennetaan uutta vaikkakin véestomaardn kehitys
melko pientd, naapurikunnan kasvu ja ratkaisut vaikuttavat veden
myyntiin naapurilaitokselle

Alueemme muuttoliike on aika stabiili. Koska ei juuri rakenneta uu-
distuotantoa, antaa se mahdollisuuden satsata enemman saneerauk-
seen

Toiminta-alueeseemme kuuluu omakotitaloalueita, joilla talojen
arvo on alhainen. Naiilld alueilla asuvien henkil6iden kiinnostus pa-
nostaa kiinteistoihinsd esim. hulevesien osalta ei ole jarin suurta.
Alue on sekaviemaroityé ja sieltd tulee paljon hulevesi jv-verkkoon.
Ongelmallinen yhtilo, kun pitéisi saneerata paljon ja toisaalta alueen
tulevaisuus on kysymysmerkki.

Asiakkaiden mééra kasvaa, milld on positiivinen vaikutus vesilaitok-
sen talouteen ja toimintaan. Toki tyomaara lisadntyy myos.

Nuoret osaajat haluavat padkaupunkiseudulle.

Asukasluvun kasvu nékyy vesihuoltolaitoksilla ndin:

.

Asukasluvun kasvu ei nosta vedenkulutusta enempaé kuin ominais-
kulutuksen pieneneminen vahentéa

Jos kasvu on isoa, niin uudistuotanto vie investointivaraa saneerauk-
selta

Toiminta-alueen laajenemisena

Yhtion vesihuoltoverkostojen uusinvestoinnit ovat merkittavat, kos-
ka yhtion toiminta-alueelle rakennetaan jatkuvasti uusia asuin- ja
yritysalueita.

Kaupunkikeskuksen vetovoima kasvaa, mutta toisaalta muuttoliike
ei suuntaudu tasaisesti kaikkialle toiminta-alueelle (maaseutumai-
set kuntakeskukset). Kaavoitus painottuu kasvun ja elinkeinoeldman
edellytysten luomiseen ja keskusta-alueen kehittdmishankkeisiin ->
kaavoituksen myota vesihuollon uudisrakentamistarvetta on jatku-
vasti.
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*

Verkoston laajentuu alueille missé ei ole ollut ennen verkostoa.
Rakennetaan uusia asuinalueita ja tdydennysrakennetaan vanhoja.

Kasvavien suuralueiden vesihuoltoon investointitarpeet korkealla,
toki saneerausvelkaa on kaikilla alueilla.

Hyvin vdhidn tdlla hetkelld. Kasvava véesto tasoittaa juuri veden kay-
ton yleistd alenemaa. Lisdrakentaminen tapahtuu tilla hetkelld paa-
asiassa tiivistamalld nykyistd asutusta.

Kapasiteetti riittda asukasluvun kasvun puolesta hyvin.

Vaestokasvu on maltillista eikd vaikuta vedenkulutukseen nostavas-
ti, veden sddsto ja verkoston korjaukset pienentéé verkostoon pum-
pattavan veden madraa.

Toimitettava vesimaara kasvaa.

Asukasluvun pienenemisen vaikutuksia kuvattiin néin:

*

Liittyjat vdahenevit, erityisesti haja-asutusalueelta. Tulot pienevit,
mutta verkosto pitéisi saneerata.

Vedenkulutus vihenee, joten myynti vdhenee. Myynnin vdhenty-
mistd kompensoidaan taksan nostolla.

Jatevedenpuhdistuksen tulot tippuvat vuosittain ja vesimééran va-
hetessd myos puhdistustoiminta vaikeutuu, koska vaatimukset kas-
vavat. Vuotovesien pois saamisen merkitys kasvaa jatkuvasti.

Kasvava teollisuus kompensoi vihenevid asukasmaaraa.

Kunnan asukasluvun pieneneminen toistaiseksi vasta vahdistd, mut-
ta liittymien maara kasvaa maltillisesti. Toki verkostojen kayttoaste/
tehokkuus m®/km heikkenee hitaasti koko ajan, eivitka kiytto- ja yl-
lapitokustannukset ainakaan laske.

Muuttotappiokunnissa vahinko on jo tapahtunut: ”Vahinko on jo tapahtu-
nut, kun valtio on ajanut alas maakunnissa olevia palveluitaan ja toimi-
pisteitd. Vaikka verkosto rakennettaisiin uudelleen, ei osaajia saa helposti
muuttamaan. Muutamaa kasvukeskusta lukuun ottamatta liikkuminen



Petri Juuti

perustuu omaan autoon, koska joukkoliikenne on olematonta. Autoilun ve-
rotus ei houkuttele siirtymdcdn alueelle, missd on riippuvainen autostaan™?

Keinoja miten valtio voisi hillitd kuntien asukasluvun pienenemista tuli
esille seuraavasti:

+ Varmistaa toimiva infra, ml. vesihuolto; parantamalla nettiyhteyksia
» Etityo on suuri mahdollisuus pieneneville kunnille.

+ Laskemalla valtioveroa niissd kunnissa, verotus henkil6/yritys, ve-
rokevennyksia haja-asutusalueille, veroetuja muuttotappiokunnille

» DPalveluiden siirtdmistd suuriin kaupunkeihin tulisi vidhentdd. Palve-
luita tarvitaan myos maaseudulla.

+ Edistamilld elinvoimaisten palvelukokonaisuuksien muodostumis-
ta, mika voi tarkoittaa mm. epatarkoituksenmukaisten hallinonrajo-
jen poistamista = yhteistyon lisdédminen

+ Yrityksille avustuksia, jotta voivat jatkaa toimintaansa

Johtoryhmi ja vesihuoltolain henki

Kyselyyn vastanneista 20 kertoi, ettd heilld on vesihuoltolaitoksella johtoryh-
mé tai vastaava. Kielteisen vastauksen antoi 9, joista yksi kertoi esimiesten
kokoontuvan kerran kuussa yhteiseen palaveriin. Yhdelld vastaajista oli ve-
sihuoltolaitoksella vain yksi esimies eli ei ollut jisenid muodostamaan joh-
toryhmééd. Useimmiten johtoryhmé kokoontui joka toinen viikko (8 kpl) ja
kerran kuussa (6kpl). Viikoittain kokoontui kolmen vastaajan johtoryhma.
Harvemmin kuin kerran kuussa kokoontui kaksi johtoryhmaa.

Vastaajista 26 koki, ettd vesihuoltolaitoksella toteutui vesihuoltolain henki ja
kirjain. Kahden mielestd henki ja kirjain jdi toteutumatta, mistd toinen perus-
teli vastausta ndin: Ympdriston kannalta ei panosteta riittdvdsti verkoston
kunnossapitoon. Ylivuotojen ja maaperdvuotojen riski kasvaa kestdmditto-
mdksi.

Myo6s HS-Vedesséa koetaan, ettd vesihuoltolain henki ja kirjain toteutuu:
Kylld toteutuu. Maksujen suhteen vield pientd tarkentamista esimerkiksi
perusmaksujen osalta. Pohdinnassa on ollut perid haja-asutusalueella jon-
kin verran suurempaa perusmaksua. Tasapuolisuutta edistdd myos kolme

53 CADWES. 2022. Kyselytutkimus.
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omistajaa. Ei voida suosia yhtd omistajaa muiden kustannuksella, vaan sa-
mat pelisddnnot pdtee kaikissa kunnissa.**

Vesihuoltolaitoksen ja omistajan vilinen yhteistyd toimi hyvin tai erittdin
hyvin 62% vastaajista. Suurimmat ongelmat olivat politiikka ja kunnan
muun organisaation ja vesihuoltolaitoksen toiminnan yhteensovittaminen.

Toimiiko vesihuoltolaitoksen ja omistajan vélinen yhteisty6? Asteikolla 1-5:
1 = Ej, ei lainkaan; 5 = Kyll4, toimii erinomaisesti.

62% antoi pistemaddraksi véliltd "4 - 5" tdhdn kysymykseen

Pistemaaran jakauma

13
10
5
0 1 £
Luokituspisteet 1 2 3 4 5

. Veden hinta an filan karkea 1
. Veden hinta an filan matala 3 )
. Liian suuri tuloutusvaatimus 4 "
2
. Sanceraustarpeeseen ej ole nitt., 6% :
@ roiitikks 14 "
@ Kunnan muun organisaation ja v.. 13 !
@ Tuntuy, ettd omistajachjausta e, 6% 2
@ Henkilokemiat eivat toimi 0 3
. Omistaja ei kuuntele vesihualtal., 6 whan 2 I I I l
'. Omistaja haluaa puutiua epaole.. 4wk 0 -
. M 2
54 Meriluoto 3.10.2022.
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*Saneeraustarpeeseen ei ole riittdvésti resursseja (6)

**Kunnan muun organisaation ja vesihuoltolaitoksen toiminnan yh-
teensovittaminen (13)

*#*Tuntuu, ettd omistajaohjausta ei ollenkaan ole (6)

*H**Omistaja ei kuuntele vesihuoltolaitosta (6)

*A#E*Omistaja haluaa puuttua epéoleellisiin asioihin (4)

Muu (2kpl):
Katu- ja vesihuoltosaneerausten yhteensovittaminen joskus haasteellista

Hallituksen jésenten vaihtuvuus ja osaaminen

Kipukohdat tiivistyvit hyvin néin: "Pddasiassa asiat etenevit hyvin ve-
sihuoltolaitoksen johdosta pdidittdjille ja johdon asiantuntemukseen
luotetaan. Jonkin verran ilmenee poliittista tahtoa tarjota kuntalaisille
kaikkea mukavaa halvalla. Téillaisissa avauksissa asiantuntijajohdon ja
poliittisen johdon nikemykset eivit aina kohtaa” Ongelma on myos se, jos
kunta haluaa rakentaa uutta aluetta ja sinne vesijohtoja, mutta ne jaavat
kayttamattomiksi.

Onnistuessaan yhteistyossd omistajan kanssa ei ole ongelmia tuloutuksen
tai muiden asioiden kanssa: Tuloutus pysyy bulletlainassa vakiona ja se tie-
detddn 7 vuotta etukdteen. Osingot on meilld kielletty yhtiojdrjestyksessd.
Yhtio toimii hyvin itsendisesti, mutta luonnollisesti yhteydenpito omistaja-
kuntien kaavoituksen ja yhdyskuntatekniikan kanssa on jatkuvaa. Organi-
saatioiden yhteensovittaminen on joskus sikdli hankalaa, ettd tietoja saa-
daan vdlilld turhan myéhddn. Usein taustalla omistajakunnissa tapahtu-
neet henkilomuutokset. Asiat ovat kuitenkin hyvin myés yhteistyon osalta.*

Pédttdjdt ovat pitkdlti hallituksessa, joka tekee tarvittavat pddtikset talo-
udesta, mm. maksuista, ja muista yhtion kannalta merkittdvistd asioista.
Omiistajakuntien hallinnon kautta asiat ovat edenneet kunnalliseen pdid-
toksentekoon sujuvasti mm. lainatakauksiin ja kunnan kanssa tehtyihin
sopimuksiin liittyen. Johtamissysteemi: kaupungilla on omistajapoliittiset
linjaukset. Vuosittain on vuositavoitteet valtuustoon néhden sitovat. Talou-
den osalta meilld on ollut kaksi pysyvdd tavoitetta: Tuloksen pitdd olla posi-
tiivinen ja vertailuhinnan pitdd olla alle maan keskiarvon (VVY:n vertailu).
Muuten on tj:n ja hallituksen asia katsoa, ettd maksut vastaavat menoja.

55 Meriluoto 3.10.2022.
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Omaisuuden ylldpitoon liittyvien investointien toteuttaminen vesimaksutu-
loilla on mainittu omistajapoliittisissa linjauksissa.>®

Talousasiat johtamisen keinona & talouden pitkédaikainen suunnittelu oli-
vat 22 vastaajasta vesihuoltolaitoksen johdon omissa késissd riittavalla ta-
valla. Kuuden mielesté ei ollut. Taseyksikon edustaja toteaa ndin: Kaupun-
gin taseyksikossd ei vesihuoltolaitoksella ole omaa johtoa. Loppukddessd
taloudesta pddttdd kaupunginvaltuusto. Eli aika kaukana ja laajalla on
vesihuoltolaitoksen lopullinen johto substanssista. Toinen kommentoija jat-
kaa tdstd: Talousasiat vieddcdn teknisten palveluiden lautakunnan kautta,
jonka toimintaa suurelta osin ohjaa yleensd ajatus siitd, ettd ihmisille vesi ei
saisi maksaa eikd sen kéisittely, vaikka kustannukset kasvavat.

Suurin osa koki, ettd vesihuoltolaitoksen johdolta odotettiin tydssddn oi-
keita ja kohtuullisia asioita (20 kpl). Ongelmina mainittiin, ettd "Liian ka-
peat resurssit vastuualueeseen ndhden. Ehkd ei edes tajuta kasvavien vel-
voitteiden mddrdd. [...]” ja "Ndin pienelld henkilostoresursseilla vaaditaan
silppuisen tyon hallitsemista sekd kehittdmistd. Joudutaan turvautumaan
ulkopuolisiin asiantuntijoihin. Lisdiksi kaupungin organisaatio ei ymmdrrd
oman toimintansa merkitystd vesihuoltolaitoksen toimintaan, esim. mit-
tauspalvelut. Puhun téssd vesihuoltolaitoksen vesihuoltopddllikon roolista.”

Suurimmalla osalla oleelliset asiat olivat vesihuoltolaitoksen omissa kasis-
sd. Ongelmiakin kuitenkin alalta 16ytyi:

+ Henkiloston palkkaus

+ Vesihuollon saneerausohjelman mukaiset hankkeet eivit etene kau-
pungin paattévissa elimissd. Aina ensimmadisend leikkauslistoilla.

+ Vesihuoltolaitoksen toimintaa rajoittaa kunnan harjoittama hankin-
talaki, joka ei koske vesihuoltoalaa sen erityisalan vuoksi. Hidastaa
toimintaa ja aiheuttaa turhaa byrokratiaa.

+ Vesihuoltopalvelut ostetaan naapurikaupungilta, jolloin kiytdnnos-
sd ei ole muita vaihtoehtoja, kuin jatkaa yhteistyota.

56 Meriluoto 3.10.2022.
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4. Vesihuoltoalan kehittaminen ja koulutus

Suomi on vuosisadan kuluessa kehittynyt maatalousvaltiosta korkean tuot-
tavuuden ja huipputeknologian maaksi muun muassa koulutetun ja péte-
vén tyovoiman ansiosta. Koulutustaso on noussut jatkuvasti itsendisyyden
aikana. Ensin haasteena oli jéarjestda kaikille lapsille padsy kansakouluun,
mutta jo sotien jilkeisend aikana yleistyivit keskikoulu, ammattikoulu ja
lukio. Seuraavaksi tuli peruskoulu, jota on haasteistaan huolimatta myos
kiitelty.”” Korkeakoululaitos on laajentunut jo 1960-luvulta lahtien, mut-
ta ammattikorkeakoulut syntyivat vasta 1990-luvulla pédosin teknillisten
oppilaitosten pohjalta. Ne antavat opetusta ammatillisiin asiantuntijateh-
taviin, jotka liittyvat tyoelamaan seka sen kehittdmiseen ettd soveltavaan
tutkimukseen. Vesihuollon toimiala oli aiemmin miesvaltainen, mutta ny-
kyddn enemmisto vesihuollon ja ymparistotekniikan opiskelijoista yliopis-
toissa ja ammattikorkeakouluissa on naisia.

Vesihuollon opetus ja tutkimus on kérsinyt valtiovallan lyhytnakoisesta
koulutuspolitiikasta, esimerkiksi Oulun yliopiston rakennustekniikan kou-
lutus péitettiin lopettaa 1990-luvun alkupuolella. Tama muutos tapahtui
Nokia Oy:n vaatimuksesta tilanteessa, jossa haluttiin panostaa voimak-
kaasti informaatioteknologiaan.”® Yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin
syntyi 1990-luvun puolivilissd useita ympéristotekniikan ja -alan ohjelmia,
joissa vesihuolto oli mukana yhtend keskeisend osa-alueena. Vesihuollon
osuus on kuitenkin vahentynyt ja kaventunut, silld aiemmin vesihuollon
oppituolit maariteltiin huomattavan laaja-alaisiksi, ja niihin valittiin laajan
kokemuksen omaavia henkil6itd. Uudemmat oppituolit mééritelldédn usein
kapea-alaisesti, vaikka opiskelijoiden tulisi saada laaja-alaisempaa koulu-
tusta. Vesihuollon suurimmat haasteet liittyvit palveluiden hallintaan, or-
ganisaatioihin ja pelisddntoihin. Vuonna 2015 Suomessa sai vesihuoltoon
liittyvad insinooriopetusta neljassd yliopistossa ja yhdeksdssd ammatti-
korkeakoulussa opetuksen laajuuden ja painotusten vaihdellessa korkea-
koulusta toiseen. Koulutus sisdltyi pddosin energia- tai ymparistotekniikan
koulutusohjelmiin tai molempiin. Vesihuoltoon liittyvd perusosaaminen,
kuten infrastruktuurin rakentaminen ja yllépito, jai joissain tapauksissa va-
héiseksi.*

Vesihuollon koulutus ja tutkimus painottuvat voimakkaasti veden kasitte-
lyyn ja jateveden puhdistukseen, mika onkin terveyden ja ympariston kan-
nalta térkeda ja arvokasta. Verkostojen osuus koko vesihuoltojérjestelmien
omaisuusarvosta on noin 80 prosenttia, mutta alan tutkimuspanostuksista

57 Sahlberg 2014.
58 Katko 2013, 334.
59 Salminen ym. 2015.
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periti 90 prosenttia menee késittelytekniikoihin.®® Tdma ristiriita tulisi pian
korjata.®!

Koulutuksessa ja tutkimuksessa tulisi painottaa paljon enemmaén kuin ny-
kyisin vesihuoltolaitoksen strategisia tehtavid. Myos vesihuollon institutio-
naalista toimintaymparistod, kuten omistajaohjausta, tavoitteellista toimin-
taa, strategista johtamista, omaisuuden hallintaa ja organisointia, tulisi li-
satd koulutuksessa merkittévasti. Suomessa on viime aikoina ollut vain yksi
vesihuollon professuuri. Ndin muihin Pohjoismaihin verrattuna vesihuollon
koulutuksen ja tutkimuksen tilanne on maassamme heikosti resurssoitu.®
Téstéd huolimatta koulutus- ja tutkimustoiminnassa kansainvéalistyminen on
selvisti lisdadntynyt ja englanninkieliset insindori- ja maisteriohjelmat seka
kansainvélinen opiskelijavaihto ovat lisdédntyneet. Tulisi kuitenkin varmis-
taa riittdava koulutus ja tutkimusten julkaisutoiminta kotimaisilla kielilla.

Entd missd madrin koulutuksessa tulisi olla omaan alaan erikoistumista ja
toisaalta yleisempééd ainesta? Ammattikorkeakouluissa keskitytdan yliopis-
toa enemmaén ammatillisiin tehtdviin. Koulutusohjelmat ovat kuitenkin ra-
jallisia, joten tyoeldmassa hankittavan osaamisen seka tdydennyskoulutuk-
sen ja sitd kautta elinikdisen oppimisen merkitykset korostuvat. Yhtena lah-
tokohtana voisi olla, ettéd tutkinnot ovat tarkeitd, mutta niiden yhteydessa
ei puhuttaisi valmistumisesta, silla tyoelaman vaatimusten kasvu korostaa
myos elinikdistd oppimista ja tdydennyskoulutusta kaikilla suoritusasteilla.
Tahéan tdhtddkin jo vuodesta 2009 CADWESin toteuttama vesihuoltoalan
johtamisen ja talouden kehittamisohjelma VETO, joka edistd4 osaltaan alan
johtamista ja kehittdmistd. Saadun palautteen perusteella ohjelma on vah-
vistanut alan verkostoitumista ja vuorovaikutusta, luonut uusia ndkékulmia
ja antanut vesihuollosta aiempaa laaja-alaisempaa ndkemysta.®* Osallistujat
ovat my0s edenneet hyvin urallaan.

Jatkuvasti lisddntyva tietotekniikan kaytto ja digitalisaatio ndkyvit vesi-
huollossa. Esimerkiksi Markus Sunelan ja Timo Ranta-Pereen edustaman
yrityksen liiketoiminta perustuu vesihuolto-, hulevesi- ja kaukolampojar-
jestelmien virtausten mallintamiseen. Sunela kertoo pitédvinsa siitd, etta ve-
sihuoltolaitokset eivit kilpaile keskendén, vaan jakavat asioita hyvin myo6n-

60 Seppili 2019.

61 Katko, Juuti & Juuti 2022.
62 Seppili 2019.

63 Inha ym. 2019.
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teisessid hengessi. Alykkidn vesihuollon avulla voidaan p#isté siihen, etti
tulevia tapahtumia voidaan ennakoida ja suunnitella entistd paremmin.**

Teknillisten yliopistojen tutkimusperinne nojaa péddosin luonnontieteelli-
seen ja madralliseen tutkimukseen, jossa yleensd voidaan mitata tai mal-
lintaa tutkittavaa ilmiota. Hukka kollegoineen® painottaa, ettd vesihuollon
organisointiin, instituutioihin ja kehittamiseen liittyva tutkimus on moni-
ja poikkitieteistd. Se laadullisten menetelmien avulla ymmartaa ja selittaa
ilmioita. Kaikilla tieteenaloilla on omat perinteensd, mutta ongelmiin kes-
kittyvat aihepiirit vaativat kuitenkin moni- ja poikkitieteistd sekd tieteiden
vilistd tutkimusta. Pdaatoksenteon kannalta on ymmarrettivad, ettd erilai-
sia kehitysilmi6itd mitataan yksinkertaisilla mittareilla paatoksenteon tar-
peisiin. Joutsenvirran ja Salosen mukaan tulee yhéd vaikeammaksi mitata
tavoiteltavia asioita hyvinvointipolitiikassa, silld itsessdén arvokkaat asiat
latistuvat, kun ne muutetaan helposti mitattavaan muotoon.®

Tutkijoiden mahdollisuudet vaikuttaa tehtéviin koulutus- ja tutkimuslinja-
uksiin ovat varsin pienet elleivit jopa olemattomat: taloustieteilija Markus
Jantin mukaan Ruotsissa arvostetaan tutkimusta enemmaén kuin Suomessa
ja Ruotsissa tutkijat ovat useammin mukana lainsdddannon valmistelussa ja
tyoryhmissé kuin Suomessa.”” Vesihuollon osalta on aivan selvai, etta tut-
kimustuloksia on julkaistava niin Suomessa kuin kansainvilisesti. Tavoit-
teena Katkon mukaan voisikin olla vesihuollon prakateeminen tutkimus,
jossa tieteellisin keinoin tuotetaan vastauksia kiaytdnnon eldmaéstd ja yhteis-
kunnasta nouseviin kysymyksiin. Muiden alan toimijoiden avulla voidaan
myos testata tutkijoiden omia havaintoja. Molemmat edellyttévit tiivista
yhteistyotd seka tutkijoiden ettd kdytdnnon tyotd suorittavien valilla.®

Vuonna 2019 tiedebarometrin mukaan suomalaiset luottavat tutkimukseen
ja tieteeseen: periti seitsemdn vastaajaa kymmenestd ilmoitti seuraavansa
kiinnostuksella tiedettd, tutkimusta ja teknologiaa koskevia asioita. Kiin-
nostavimpia aiheina mainittiin ympéristo ja luonto seké yhteiskunnalliset
asiat, joita seurasi perdti kolme neljasta. Tieteeseen ja tutkimukseen ylei-
sesti liittyva kiinnostus oli kasvanut aiemmasta vuoden 2016 tutkimuk-
sesta, my0Os politiikka kiinnosti aiempaa enemmin.® Tédstd myonteisesté
tuloksesta huolimatta professori Tom Nichols on huolissaan siitd, ettd de-
mokraattiset instituutiot ovat vaarassa havitd populismille tai teknokrati-

64 Koivusaari 2020.

65 Hukka ym. 2007.

66 Joutsenvirta & Salonen 2020, 302.

67 Kartastenpda 2018.

68 Katko, Juuti & Juuti 2022.

69 Sandell 2019; Tieteen tiedotus ry 2019.
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alle tai niille molemmille.”” Aikaisempaa demokraattisempi informaation
levidminen ei ole johtanut oppineempaan kansaan. Nichols viittaa Yhdys-
valtoihin, mutta hédnen havaintonsa pitevat Suomessakin. Spannirin ja
Kallion mielestd jalkimoderni yhteiskunta ja sen nopeat muutokset ovat
johtaneet MENU-maailmankuvaan: monimutkaisuus, epdvarmuus, niko-
kulmavaihtelut ja useampimerkityksisyys.”" Yksioikoiset, mutkat suoriksi
-vastaukset ja raflaavat yleistykset vesihuollon haasteisiin eivit auta vaan
kestévén vesihuollon ja toimivien jarjestelmien kannalta osaava henkil6sto
on joka tapauksessa kaiken A ja O.

Vesihuoltoalan vetovoimaisuus

Valilla kuulee puhuttavan, ettéd vesihuoltoala ei olisi vetéva tai haluttua ala
opiskelijoiden keskuudessa. Keinoja alan profiilin nostamiseksi erityisesti
taysi-ikédisten opiskelijoiden keskuudessa mainittiin seuraavasti:

+ Tuoda vesihuolto eri tehtdavineen nakyviksi esimerkiksi messuilla ja
muissa tilaisuuksissa. Vesihuoltoala tarjoaa paljon mielenkiintoisia
ja haastaviakin tehtévid, joiden olemassaolosta eivit opiskelijat tai
alan vaihtajat ole tietoisia.

+ Jatevedenpuhdistamoilla péivittédin tehtdvan ympériston pelastami-
sen markkinointi

+ Vanhakantaisen jaykén toiminnan virtaviivaistaminen nykyaikaisel-
ta nayttaviaksi toiminnaksi. Vaikka vesihuollossa harkitut ratkaisut
ovat tarpeen, niin niitd voidaan myos toteuttaa tuoreella tavalla ja
nykyaikaisin menetelmin.

+ Asennemuutos: Laitoksella on myos vankkoja asiantuntijoita, joilla
on pitkd ura ja nuoret eivit valttdmatta padse toteuttamaan itseddn,
kun asia torpataan mielelld, ettd ndin on aina tehty ja tullaan teke-

70 Nichols 2014.
71 Spéannéri & Kallio 2020, 17.
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madn, niin kauan kuin se heisté riippuu. Télloin nuori asiantuntija
kenties ldhtee hakemaan erilaista urapolkua toiselta alalta.

+ Ala tulisi olla ndkyvilld jo peruskoulussa (vrt. muut alat, sairaanhoi-
taja, sihkoinssi jne.).

+ Oppilaitoksien tulisi nostaa alan profiilia ja ottaa nakyviammaéksi
osaksi opetussuunnitelmia. Amk ja yliopistoihin tdydennyskurssei-
na ja lisaind myo6s ydinopintoihin (ty6elamén tarpeet huomioiden).

» Vesihuoltolaitoksien tulisi jalkautua enemmaén oppilaitoksiin ja ker-
toa alasta, tarjota opinndytetditd ja harjoittelupaikkoja. Alan kan-
sainvilistymisen ja kansainvéliset mahdollisuudet lisdisivét kiinnos-
tusta. Nykyteknologian hyotykayttd esim. sosiaalisessa mediassa
markkinointi.

+ Selkedmpid vesihuoltoa palvelevia koulutuskokonaisuuksia.

+ Valtakunnalliset kampanjat alan imagon nostamiseksi.

+ Kiinnostavia uratarinoita, OPQille tietoa.

+ Vesihuoltoa ei siirreta Kiinaan, on varmasti tyota jatkossakin.

» Tyoikaistd tai lahes tyoikdistd vdestod maahanmuuton kautta Suo-
meen. Lisdd naisia tekniikan alalle

Alan koulutusta mietittdessd on kuitenkin syytd muistaa, ettd avoinna ole-
vat ja valmistuneille tarjolla olevien tyopaikkoja mééré on rajallinen.
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5. Toimialan yleiset haasteet johtamisen ja
kehittamisen kannalta (kyselyn tulokset)

Vuonna 2022 toteutetussa kyselyssa vesihuoltolaitoksille kysyttiin toimi-
alan yleiset haasteet johtamisen ja kehittdimisen kannalta sekd oman ve-
sihuoltolaitoksen ndkokulmasta. Suurimpana alan yleisend haasteena (19
kpl) ndhtiin ammattitaitoisen henkilokunnan l6ytyminen ja alalle saami-
nen. Toiseksi suurin haaste oli saneeraustarve ja siihen tarvittavat varat
(10 kpl). Kolmas haaste olivat resurssit tai resurssien puute, niin talouteen
liittyvind kuin henkiloresurssitkin (8 kpl). Muina haasteina koettiin koh-
tuullinen tuotto vaatimus ja taksoitus, yleinen alan kehittdminen kuten ju-
miutuminen vanhaan toimintatapaan, mikaén ei pakota uudistumaan seka
lupa-asiat.

Yksittdisia haasteita olivat mm. ”Yhdyskuntien vedenhankinnan téirkeyden
ja priorisoinnin huomioimisen lisddminen. Vedenhankinnan jdrjestdminen
on usein pitkdaikaisen lakisddteisen menettelyn takana, erityisesti isoissa
hankkeissa. Vedenhankinta on enenevdssd mddrin ainoastaan yksi asia
monen kilpailevan intressin joukossa. Vedenhankinnan erityisasema tuli-
si paremmin huomioida lainsddddnnossdi ja hallinnossa. Lupamenettelyd
tulisi nopeuttaa. Nyt on vaarana, etti vedenhankinnan jérjestamistd oh-
jaavat enemmdin muut asiat kuin vesihuollolliset seikat.” Haasteissa nostet-
tiin esille myos viranomaisten tyonlaatu ja vesihuoltolaitokselta vaadittavat
"turhat” raportoinnit, jotka eivit vie toimintaa eteenpdin. Politiikan tuomat
ongelmat mainitsi kolme vastaajaa. Yksittdisend haasteena nostettiin esil-
le my6s liiallinen riippuvuus automaatiosta ja siten automaation osaajista
sekd haavoittuvuus kyberuhkille. My6s viemaroéinnin haaste tuotiin esille:
"Hulevesien ja kuivatusvesien eriyttdminen pois jitevesiviemdreistd. Té-
héin sisdltyy sekd sekaviemdréinnin muuttaminen erillisviemdroinniksi ettd
erillisviemdrienkin piirissd viemdriin kuulumattomien vesien johtamisen
estdminen (kiinteistojen kuivatusvedet). Yksiselitteisen toimivaa menettely-
tapaa vallitsevan tilanteen selvittidmiseksi ei ole.”

Ratkaisuja haasteisiin haettiin muun muassa alan arvostuksen noston kaut-
ta: "Arvostuksen kautta palkkatasot nousuun ja spesifisen koulutuksen myo-
td ala mielenkiintoiseksi myds nuorille. Politiikka riittdvin etddlle pddtok-
senteosta: pddtoksenteko vihintddnkin liiketoimintaosaamisen pohjalta.”
Yksittdisind ratkaisuina esitettiin myos veden hinnan nostoa riittéaville ta-
solle sekd yhteistyo alan sisdllda. Vesihuoltolain regulaatio ja selventiminen
ja ohjauksen/valvonnan parantaminen sekd “toiminnan virtaviivaistami-
nen, fokus oleelliseen, turha tyo pois”.

Vastaajien haasteista suurin omalla vesihuoltolaitoksella oli myoskin hen-
kilokunnan saatavuuteen, ammattitaitoon ja riittdvyyteen liittyvét asiat (20
kpl). Yksittdisia tdhén liittyvid vastauksia olivat esim: ylempien esimiesten
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vaihtuvuus aiheuttaa ongelmia, eldkoityminen sekd tyontekijoiden liian
laaja tehtdvankuva. Paikallispolitikointi ja saneeraustarve olivat toiseksi
suurimpia haasteita vastaajien keskuudessa. Muista kerrotuista haasteita
vesihuollon digitaalisten ratkaisujen kehittiminen nousi esille kuten myos
automaatioriippuvuus ja viranomaisten vaateet verkostojen hallitsematto-
maan rakentamiseen.

Haastatteluista toimialan yleiset haasteet johtamisen ja kehittdmisen kan-
nalta voidaan tiivistdd néin:

Pidtoksentekijdt eivit vilttdmdtti ole ymmidrtdneet kuinka suuri merkitys
toimintavarmuuden turvaamisella on. Ei vilttdmdttd kaikissa laitoksissa
ole osaavaa henkilostod tai aikaa toiminnan kehittdmiseen. Monessa pai-
kassa voi olla ns. tulipalojen sammuttamista. Ala on myos hieman konser-
vatiivinen. Helposti halutaan tehdd kuten aina ennenkin. Ollaan hieman
epdluuloisia ottamaan vastaan uusia ajatuksia ja toimintatapoja. Vesi-
maksuilla politiikan tekeminen on yksi ongelma. Kohtuuton tuloutus on
joissakin paikoissa ongelmana. Kohtuullista tuloutusta ei ole yksiselittei-
sesti mddritelty. Pienissd laitoksissa ei vilttdmdttd uskalleta nostaa veden
hintaa, vaikka olisi tarvetta. Monissa kunnissa esiintyy vield pddttdjien ja
keskeisten viranhaltijoiden kyvyttomyytti ymmdrtdid vesihuoltotoiminnan
erityispiirteitd. Riittamdton vesihuoltolain vaatimusten valvonta liittyy td-
hdn.

Vesihuoltolain uudistuksella hoituvat monet néista asioista. Taksoitus, koh-
tuullinen tuotto pitédisi maaritelld, kunnollinen valvonta tulisi saada aikaan.
Lain uudistuksen tulisi taata riittdvat osaavat resurssit myos haasteellisissa
tilanteissa ja kriiseissd. Omaisuuden hallinta pitdisi olla myds osana uutta
lakia ja sen perusteella toiminnan tulisi olla kestdvaa. Paivystyksessd pitaa
joskus tehda kovia ratkaisuja ja se vaatii paljon osaamista.”

Positiivinen yksityiskohta oli, ettd vesihuoltolaitosten johtajien tyossa viih-
tyvyys oli erittdin korkea vuonna 2022 tehdyssa tutkimuksessa (CADWES).

Venijan hyokkiys Ukrainaan

Vendjan hyokkdys Ukrainaan helmikuussa 2022 vaikutti laajalti myos Suo-
men vesihuoltolaitoksien varautumissuunnitelmiin:

Sotatilanne on vaikuttanut téhén, varautuminen on esilld, varastoja on tay-
dennetty laajalla kirjolla, osia ja polttoaineita, erilaisia komponentteja jne.
on hankittu varastoihin. Varautuminen on vienyt paljon aikaa. Kyber-seu-
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rantaa on lisdtty ja kaupungilla on oma kyberturvallisuustyéryhmd. Urkin-
ta on lisddntynyt. Epdmddrdisid soittoja ja sihkoposteja on liikkeelld, joissa
on mukana linkkejd.

Koskaan ei pysty varautumaan kaikkeen, aina voi tulla jotain yllittdvid.
Raaka-aineet ja komponentit saattavat loppua eli niiti tulee olla varastos-
sa. Kyberhyokkéyksestd tulee palautua hyvin, varmuuskopioinnit jne. pitdid
olla kunnossa, etti saadaan nopeasti palautettua. 1ai ettd voidaan kdsi-
kéytolld hoitaa vesihuoltoa, jos muuten ei voida. Valvontaa on lisdtty, sa-
moin kaikki kohteet on aidattu ja tuotantoverkko eriytetty muusta verkosta.
Henkilosté on briiffattu myés hyvin kyberturva-asioissa.

VAPIT kunnossa, eli vapautettu armeijan palveluksesta. Ne tarkistetaan
3-5 v. vdlein, nyt pari toimintojen kannalta olennaista tyontekijid ja tdr-
keintd aliurakoitsijaa on myos VAPattu. Myos ajoneuvoja ja kaivinkoneita
on vapattu.”

Johtaminen ja kehittaminen

Vesihuoltolaitoksen johtaminen ja kehittdminen ldhtee parhaassa tapauk-
sessa aina kunkin vesihuoltolaitoksen omista ldhtokohdista. Toisaalla asiat
ovat vesihuoltolaitoksen johtamisen kannalta paremmin ja kehitys on mah-
dollista, kun toisaalla saatetaan kamppailla ihan perusasioiden parissa. On
asioita ja linjauksia, jotka vaikuttavat kaikkiin vesihuoltolaitoksiin (esim.
lait ja -asetukset), osa haasteista selittyy organisointimuodolla (esim. osa
taseyksikkoind toimivista vesihuoltolaitoksista kertoi tdssa tutkimuksessa,
ettd heilld talousasiat eivit ole vesihuollon kannalta riittdvasti omissa ka-
sissd), ja paljon asioita riippuu paikallisista asioista (esim. ymmarretaanko
kunnassa/kaupungissa vaikka saneeraustarve ja sen vaatimat eurot, ja kuin-
ka vesihuollon ndakékulma huomioidaan kasvavien kuntien kaavoitettaessa
uusia asuinalueita).

Osa vesihuoltolaitoksista on tehnyt paljon johtamisen ja kehittdmisen
eteen, kun se on ollut mahdollista. Esimerkiksi Tampereen Vedessa (liike-
laitos) on laitettu hankintapéétosjirjestelmé kuntoon:

Me on tehty paljon ohjeita, selvityksid, menettelytapamatriiseja. Ne kun
ovat kunnossa, niin se helpottaa paljon johtamista. Esimerkiksi hankinta-
pddtosjdrjestelmd on nyt hyvd. Me rekrytoitiin hankintapddllikké. Jéirjes-
telmd helpottaa paljon pddtoksentekoa: sédstid aikaa ja sddstdd virheiltd.
Pidtoksentekijin oloa helpottaa tieto siitd, ettd hankinta on kdynyt tark-
kaan mietitys prosessin ldpi. Jirjestelmdn luominen on tyoldstd ja muutos-

73 Rinne 25.4.2022
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vastarintaakin voi esiintyd, mutta kunhan jdrjestelmd on kéiytéssd niin se
sddstdd paljon aikaa ja vaivaa.”™

Johtamisen ja kehittdmisen kannalta erilaisilla organisointimuodoilla on
eroja:

Osakeyhtio on johtamisen ja kehittdmisen kannalta nopea ja joustava. Kes-
keistd on mm. se, ettd henkilostoasiat ovat osakeyhtion omissa késissd. Toki
myos mahdollisista ongelmista vastataan itse, jos niitd tulee. Seutuyhtiossd
on se etu, ettd kaikkia omistajia on kohdeltava tasapuolisesti. Vaikka kon-
serniohjeet ja mddrdykset menevit lipi toiminnan, niitd ei noudateta, jos
ne ovat ristiriidassa osakeyhtiolain, yhtiojdrjestyksen tai osakassopimuk-
sen kanssa. Liikelaitoksessa piti vakanssit hyvdiksyttdd konsernihallinnossa
ja taseyksikoissd tilanne vield huonompi, kun taseyksikon henkiloresurssit
hukkuvat ns kunnan massaan. Liikelaitos on kumminkin oma yksikkonsd
ja sielld isoissa kaupungeissa ldhinnd palkasta saatetaan tapella. Erona on
myos se, ettd isommissa liikelaitoksissa ja osakeyhtidissd on pddtoiminen
johtaja ja taseyksikoissd usein tekninen johtaja osana lukuisia muita toi-
tddn johtaa myos vesilaitosta.

Toinen tiivistys samasta eri organisointimuotojen eroista:

Rahan hankinta ja -kdytto, taloudellinen ero. OY tekee oman budjettinsa
ja pddttéd tuloistansa, menotkin osuvat sille. OY:n hallitus pdcdittdd miten
mahdolliset voitot kéytetddn. Liikelaitos tekee myos oman talousarvion ja
pddttdd tulonmuodostuksesta, mutta ylijadmd ei jdd liikelaitokselle, vaan
omistajan tilille ja rahat ovat omistajan pddtéintéivallassa. Liikelaitoksella
ei ole omaa tilid. Investoinnit: OY pddttdd itse investoinneistaan, liikelai-
toksen investointibudjetti ja talousarvio vahvistetaan osana kaupungin ta-
lousarviota. OY on johtamisen ja kehittdmisen kannalta itsendisempi kuin
liikelaitos. Taseyksikkoon isomman kokonaisuuden osa, joku toinen kertoo
paljonko on rahaa ja mihin sen saa kiyttdd. Taseyksikko on jonkun toisen
yksikon tiinpddtoksen osa. Péditoksenteko: osakeyhtiossd pddtoksenteko on
ketterdmpdid arkipdivin tydssd ja toiminnassa, esimerkiksi rekrytoinneissa.
Vastaavia asioita on paljon. Pédtoksenteko on lihelld ja se on nopeaa. Lii-
kelaitoksessa voi saada tukea johtamiseen ja kehittdmiseen omistajan suun-
nalta paljon, se voi helpottaa arkipdivin toimintaa paljon.

Alan monimuotoisuutta kuvaa hyvin se, ettd meillda on myos liikelaitoksia
(esim. Riihiméen Vesi), joilta kaupunki ei automaattisesti poista mahdollis-
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ta ylijadmarahaa tilikauden paatyttya. Riihiméki saa vesihuoltolaitokseltaan
vain aina ennalta sovitun tuloutuksen.”

Taseyksikoistdkin on hyvid kokemuksia. Esimerkiksi Kankaanpaassa vesi-
huoltolaitos toimii erittdin joustavasti yhteen kaupungin katupuolen kans-
sa. Toisia pystytddn auttamaan niin budjetin kuin vaikka hairidtilanteen
ratkaisemisessa.”®

Omaisuudenhallinta on vanha kaisite ja aiheesta on tehty useita tutkimuk-
sia. Pddomavaltaisessa infrastruktuurissa, kuten vesihuollossa, kaikki inves-
tointipaatokset vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen ja sen takia toiminta pi-
tad olla suunnitelmallista. SFS-ISO 55000 -standardisarjan avulla yritykset
ja julkisyhteisdjen organisaatiot pystyvit systematisoimaan omaisuuden-
hallintansa ja yhdistdimé&én sen organisaation muihin toimintoihin”. Nais-
td ISO 55001 -omaisuudenhallintastandardi on fyysisen omaisuuden hal-
lintaan soveltuva ohjeistus, jossa on maaritelty tietty tavoitetaso (SFS-ISO
55001 Omaisuudenhallinta. Hallintajarjestelmat). Yhteiskunta on riippu-
vainen nykypaivdna infrastruktuurista. Tdma asettaa tiettyja vaatimuksia
myds infrastruktuuriorganisaatioille huolehtimaan omaisuudestaan entis-
td paremmin ja systemaattisesti. ISO 55001 -standardi korostaa kestavan
ja optimaalisen fyysisen omaisuuden hallitsemista ldpi koko omaisuuden
elinkaaren. Liséksi standardi painottaa kokonaisvaltaisen omaisuudenhal-
lintajarjestelman kehittdmistd niin, etta jarjestelmé suunnitellaan tukemaan
organisaation strategiatyotd. Standardin siséltd perustuu jatkuvan paranta-
misen ideologiaan, jolloin vaiheet seuraavat toisiaan muodostaen jatkuvan
toiminnan kehittdmisen. Vaiheita ovat suunnitteleminen, toteuttaminen,
seuraaminen ja kehittdminen. Naisté jokainen vaihe siséltdd omaisuuden-
hallinnan osa-alueita aina strategioiden jalkauttamisesta yrityksen johdon
katselmuksiin asti. Nédiden jokaisen osa-alueen tdytyy olla kunnossa, jotta
varmistetaan toiminnan tehokkuus ja pysyminen toiminnassa.*

Ensimmadisend suomalaisena vesihuoltolaitoksena Alva-yhtiot Oy sai Kiwa
Inspectan myontdmén ISO 55001 -omaisuudenhallintasertifikaatin huhti-
kuussa 2022. “Alva on monialayritys ja nyt, kun malli on rakennettu ve-
sihuoltoon, voidaan aloittaa sen laajentamisen myés sahko- ja ldmpover-
koille. Sertifikaatti koskee kaikkia ydintoimintoja, joilla tuotetaan vesihuol-
topalvelut toiminta-alueella 24/7/365. Itse sertifikaatti on kuitenkin vain
jadvuoren huippu, ja taustalla on suuri mddrd arkisten toimintojen kehittd-
mistd. Sertifikaatti toimii ulkopuolisena tunnustuksena osaamisestamme,

77 Ramo 20.12.2022.
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mutta juuri tuo arkisissa askareissa tehty ammattimainen ja laadukas tyo
on se, mikd ndkyy asiakkaille vesihuoltopalveluissa’™'

Téssd tutkimuksessa ei keskitytty erilaisiin henkiloston johtamistyyleihin,
mutta yleisesti historian valossa voidaan todeta, ettd vesihuoltolaitoksil-
la - kuten muissakin organisaatioissa - on siirrytty pois vanhanaikaisesta
“pomo maarad” tyylisestd johtamisesta ja alalla pyritddn hyodyntamaan uu-
sia, nykyaikaisia johtamisen tapoja. Téssékin toki ratkaisee kaytossa olevat
resurssit ja aika eli onko vesihuoltolaitoksen johtajalla ja esimiehilld esimer-
kiksi mahdollista osallistua johtamiskoulutuksiin.

Haasteena johtamisessa tuotiin esille vapaus ja ymmarrys oman vesilaitok-
sen henkilokunnan rakentamisesta mahdollisimman toimivaksi yhteisoksi.
Kuten missd muussa tyOpaikassa tahansa - vesihuoltolaitoksillakin saattaa
olla toissé henkil6itd, joista ei padstd eroon, vaikka he myrkyttaisivt tyoil-
mapiirin tdysin. Naitd esimerkkeja tuli tutkimuksessa vastaan muutamia.
Jos muut keinot eivit auta, niin tarvittaessa irtisanomisprosessi olisi aloi-
tettava. Téssa esille nousi myos inhimillinen ldhestymistapa: varsinkin, jos
kyseessa on piakkoin eldkoityva henkild, niin jaétiin odottamaan eldkepai-
vien alkamista. Joissain kunnissa vesihuoltolaitos oli tai oli ollut loppusi-
joituspaikka kunnan tyontekijoille, joille ei endd loydetty muuta tehtavaa.
Nykypéivana “kaikkia ei kuitenkaan voi laittaa mittarinlukijoiksi - aina-
kaan etdluettavien mittareiden aikana” - eli taima tie on loppuun kuljettu.
Yhdessa haastatteluissa tuli esille, ettd oma haasteensa on 19ytdd myos ve-
silaitoksen omalle, vanheneville tyontekijoille tarvittaessa kevyempia toita.
Ja toisaalta 10ytéda kaikille mieluisaa tekemista talviaikana.

Haastatteluissa tuli myos esille, ettd johtamisen kehittamista osakeyhtiossa
voi jarruttaa napanuora kuntaan: henkil6stoélle ei voi ideoita tyéhyvinvoin-
tia lisdavid etuuksia, joista muu kaupungin henkilosto tulisi kateelliseksi.

Organisaatiomuodon mahdollinen vaihtuminen esimerkiksi yhtioksi ei it-
sessddn tee muutosta, vaan silloin kannattaa yrittdd hyodyntad muutos ve-
sihuollon kannalta parhaalla mahdollisella tavalla: Tyontekijoissé tapahtui
asennemuutos kaupungin tyontekijoistd yhtion tyontekijoiksi.*

Lyhyesti voidaan sanoa, ettd “Organisaatio toimii tehokkaasti, kun se huo-
mioi toiminnassaan sekd operatiivisen ettd inhimillisen tehokkuuden.” ®
Inhimillinen tehokkuus jéé turhan monessa organisaatiossa huomioimatta.

81 https://www.alva.fi/blog/2022/04/13/alvan-vesihuollolle-kansainvalinen-sertifikaat-
ti-tunnustuksena-laadukkaasta-omaisuudenhallinnasta-2/.

82 Kautto & Pakkanen 25.4.2022

83 https://www.terveystalo.com/fi/artikkelit/tehokas-vai-inhimillisesti-tehokas-orga-

nisaatio-toimivaan-organisaatioon-vaaditaan-kumpaakin-puolta/.
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“Inhimillinen tehokkuus kuvaa organisaation psykologista dynamiikkaa ja
inhimillisid tekijoitd: miten esimerkiksi yhteisollisyys toteutuu organisaa-
tion sisdlld ja miten organisaatiossa tyoskentelevdt ihmiset motivoituvat.”

Yhteiskunnan muutos niakyy vesihuoltolaitosten arjessa myds asiakaspalve-
luhenkisyyden vaatimuksena. Yksi johtamisen haaste on saada henkilokun-
ta ymmartamaadn, jotta asiakkaille pitdd antaa harkittuja vastauksia.*

ELY-keskusten rooli valvovana viranomaisena nousi esiin tehdyssé haas-
tatteluissa. ELY-keskuksien vaatimukset vesihuoltolaitoksen toiminnalle
voidaan ndhdd myds johtamisen vélineena: valvooko ELY esimerkiksi vaa-
dittua varallaolopdivystystd ja sen toteuttamista? Voiko/osaako vesihuol-
tolaitoksen johtaja kayttda ELYjen vaatimuksia “tydkaluna” oman kunnan
padttdjien suuntaan? Toisaalta haastatteluissa nousi esille myds ELYjen toi-
sistaan poikkeava linja eli ei voitu ennalta varmaksi tietdd mitd miltdakin
vesihuoltolaitokselta edellytetdaan.®

Kansallinen vesihuoltouudistus®’

Vesihuollon arvon nostaminen lainsaddannon kautta on tiarkeda: tuntuu,
ettd moni asia on ajanut veden ohitse, vaikka pitdisi olla toisin piin eli vesi
on tarkedmpi kuin jotkut muut asiat, tarkeiden lupien saaminen (esim. ve-
denotto/tuotanto) voi kestdd vuosikymmenid. Intressivertailussa pitiisi
todeta, ettd vesi on tirkedampéd kuin muut asiat, silld ilman vettd ei ela.
Hankkeet eivit etene. %

Erilaisilla vesihuollon organisointimuodoilla ndhtiin osin erilaiset mahdol-
lisuudet ja uhat kidynnissa olevassa vesihuoltouudistuksessa®: Muutoksen

84 https://www.terveystalo.com/fi/artikkelit/tehokas-vai-inhimillisesti-tehokas-orga-
nisaatio-toimivaan-organisaatioon-vaaditaan-kumpaakin-puolta/.

85 VEPATUKI-kokous 20.12.2022.

86 VEPATUKI-kokous 20.12.2022.

87 Haastattelykysymys: Miten kokonaisuuteen suhtautuu kansallisen vesihuoltouudis-
tuksen kaavaillut toimenpiteet?

88 Jokela 27.9.2022.

89 Kansallinen vesihuoltouudistus. Maa- ja metsatalousministerié on nimittanyt hank-

keeseen johtoryhman ja visioryhmén. Kansallisen vesihuoltouudistuksen johtoryhma hyvik-
syi visioryhmén valmisteleman kansallisen vesihuoltouudistusohjelman 20.4.2021. Uudis-
tusohjelman toimeenpano on kiynnissd. Kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseksi
laaditaan toimeenpanosuunnitelma. Toimeenpanosuunnitelmassa tarkennetaan vesihuolto-
uudistuksen ohjelmassa linjattuja tavoitteita ja suunnitelmaa paivitetdan jatkossa saannollises-
ti. Suunnitelman sisélt6a oli mahdollista kommentoida kevaalld 2022. Saaduista kommenteista
on laadittu kommenttikooste, jonka perusteella suunnitelmaa paivitetdan syksyn 2022 aikana.
Suunnitelman edistymistéd seurataan puolivuosittain. (https://mmm.fi/vesihuoltouudistus)
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johtaminen on itsendisessd organisaatiossa helpompaa, OY tai osuuskunta
ovat melko autonomisia ja niissd muutoksen johtaminen on ldhtokohtaises-
ti helpompaa.®®

Lisaksi: Seutuyhtio antaa paljon mahdollisuuksia téyttid uudistuksen toi-
menpiteitd. Esimerkiksi taseyksikdssd voi olla entistdi vaikeampaa loytéid
henkilokuntaa vastaamaan uudistuksen vaatimuksiin. *'

Yhtend haasteena tuotiin esille, ettd “kansallinen vesihuoltouudistus ajaa
laitosten yhdistymistd ja palvelujen ostoa isommilta laitoksilta. Tdlloin pi-
tdisi olla myos valtakunnalliset pelisdidnnot ja periaatteet, miten tamd kdy-
tdnnossd parhaalla mahdollisella tavalla toteutettaisiin. Nyt isot toimijat
sanelevat ehdot ja/tai pienet eivdit uskalla yhteistyohon.”

Samasta huolesta tuli esille myos: "Hiukan skeptisesti [suhtaudumme] silld
pakkotoimenpiteet eiviit ole koskaan hyvi. Meitd sindnsd ei kosketa asia, sil-
ld meilld asiat ovat hyvin. Kehd kolmosenkin ulkopuolella on ymmdrrystd
hoitaa asiat parhaalla mahdollisella tavalla ilman kehdkolmosen sisdpuo-
len viisautta. Sopiiko suuri ja komia joka paikkaan? Pitdd olla mahdollista
hoitaa [vesihuolto] jérjelld ja monella tapaa. Pitidko joka paikassa olla
saman tasoista palvelua? Tuleeko kauempana kohtuuttoman kalliiksi pi-
tid keskusta-alueiden tason palvelua vai olisiko jirkevimpdd hoitaa omin
kaivoin asiat esimerkiksi?”*

Tiukkenevat toiminnan ehdot ja erityisesti vesiosuuskuntien vanhenevat
vapaaehtoiset toimijat, joille ei 16ydy jatkajia, ajavat osan pienista laitoksista
ja kaupungeista ostamaan vesihuoltopalveluja isommilta laitoksilta ja tahén
ostamiseen tai ulkoistamiseen (mm. operointisopimukset) ei ole kirjoitettu
sadntojd. Osa on kokenut ylldtyksend mm. ostotoiminnan oikean hintala-
pun. Osalla vesihuollon operointisopimus esimerkiksi naapurikunnan vesi-
huoltolaitoksen kanssa on sujunut hyvissa yhteisymmarryksessd ja sdanto-
ja on voitu viilata sopeutumisajan puitteissa. On kuitenkin tutkimatta, onko
ilmio kuinka laaja.

Uudistukselta toivottiin ratkaisua koettuun toiminta-alueeseen liittyvaan
haasteeseen: Vesihuoltolain tulkintaepdselvyydet: toiminta-alue. Turus-
sa hallinto-oikeus jo linjasi, ettd kdytdnnossd kaikki tilastolliset taajamat
pitdisi sisdllyttid toiminta-alueeseen, vaikka se ei ole ollut lain tarkoitus.

90 Véhéikyttéi 15.9.2022.
91 Meriluoto 3.10.2022.
92 Rantamaki & Kotiranta 2.5.2022.
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Pelkona on, ettdi ennestddn laajaa verkostoa tulisi tdmdn takia laajentaa
edelleen hallitsemattomasti rakennetuille alueille.

Vesihuoltokentén sekavasta tilasta saatiin hyva tiivistys: [Voi olla, ettd kun-
nan suunnastaj yritetddn puuttua ihan keskeisiin asioihin, tuloutuksiin,
toiminta-alueisiin jne. Vesilaitoskentdn suunnalta on aito tahtotila, ettd
johtaminen ja kehittdminen paranisi, mutta télld hetkelld tilanne on dd-
rimmdisen sekava. Iso huoli on vesihuollon rahoituksesta ja ajassa pysymi-
sestd. Ja siitd, ettd vesihuollolla on rahaa kehittdmistoimintaan ja sanee-
raukseen. Paljon on kiinni omistajaohjauksesta.*

Ja toisaalta: Toimenpiteilld on mahdollisuus toteutua, mikdli on resursseja
niiden toteuttamiseen.**

Vertailtaessa eri organisointi muotojen mahdollisuutta vastata tulevaan uu-
distukseen saatiin seuraavat mielipiteet®:

Taloudelliset riskit ovat OY:ssa todellisempia. Hinnoittelu esimerkik-
si on realistisempaa ja vaikkapa korkean inflaation aikana kuntaor-
ganisaatiossa poliittinen ohjaus voi helposti vaikuttaa.”

Téihdn ei ole oikeaa vastausta, muutamaa kymmentd varten osuus-
kunta voi olla paras, suuremmissa yksikoissd taasen osakeyhtio.”

Kaikilla [muodoilla] voi onnistua ja epdonnistua. Jos on liiketoi-
mintaa niin pienen toiminnan jéarjestiminen osakeyhtiossd voi olla
hankalaa. Mitd suurempaan toimintaan mennddn, sitd paremmin
osakeyhtio sopii organisaatiomalliksi. Omistajaohjaus ratkaisee pal-
jon. Pédtoksenteon kannalta pddtoksenteko voi olla sujuvampaa ja
yksinkertaisempaa osakeyhtiomallissa.*®

Periaatteessa kaikki organisaatiot - voivat olla suuria tai pienid -
ehkd suuremmilla on parempi mahdollisuus vastata. Jos vaikkapa
OY:ssd on yksi henkild, voi silloin olla suuria riskejd kaiken riippu-
essa hdnestd. Pystyyko yksi henkilé seuraamaan muutoksia ja lin-
jauksia vai eletidnko arjessa kiinni niin tiukasti, ettd mahdollisia

93 Kytovaara 9.6.2022.

94 Halinen 7.6.2022.

95 Kysymys: Mika organisaatiomalli pystyy siihen parhaiten vastaamaan?
96 Vihékyttd 15.9.2022.

97 Rantamaki & Kotiranta 2.5.2022.

98 Kytovaara 9.6.2022.
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Erilaisten organisaatioiden riskeja tunnistettiin seuraavasti:

muutoksia esim. lainsddddnnossd ei huomata kuin viiveelld. Myds
varautumisen kannalta voi olla haasteita.”

Taseyksikoissd iso riski on se, ettd sitd ei johdeta ollenkaan. Luotta-
mushenkilot ovat taseyksikossdd ja liikelaitoksessa poliittisessa vas-
tuussa, osakeyhtiossd viimekddessd harkitsemattomista pddtoksisté
voi joutua vastaamaan omalla kukkarollaan.'”

.101

Taloudellisia riskejd: yhtio vastaa riskeistddn itse, mutta kunta on
lopulta takaamassa. Lopulta millddn yhtiomallilla ei ole suuren
suuria riskejd tdssd mielessd. Jossain kokoluokassa voisi yhtioittd-
misvelvollisuus olla ldpindkyvyyden takia hyvé asia.'”?

Taseyksikossd lautakunta saattaa pddttéd taksoista, jos niin on so-
vittu, monesti pddttdd kuitenkin valtuusto. Silloin pddtoksenteko on
aika kaukana [vesihuoltolaitoksen arjesta]. Liikelaitoksessa voi olla
sama tilanne. Voidaan olla melko kaukana vesihuoltolaitoksen to-
dellisuudesta. Hyvin paljon on tésséikin kiinni omistajasta.'”

Liikelaitoksiin ja kunnallisiin yksikoihin voi olla haastavampaa saa-
da henkilostod, mutta toki maaseudulle on muutenkin haastavaa
saada asiantuntevaa henkilostod.'**

99

100
101
102
103
104

Halinen 7.6.2022.

Meriluoto 3.10.2022.

Kysymys: Mita riskejé eri organisaatiomalleilla on?
Rantamiki & Kotiranta 2.5.2022.
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Naihin haasteisiin mainittiin seuraavat ratkaisut:!%

Laitos on toki laitos operointimuodosta riippumatta. Jonkinlainen
regulaatio esimerkiksi kohtuullisten tuottojen suhteen olisi paikal-
laan, mutta paikallinen vapaus on annettava laitoksille.'”

Asiaan on vaikea vaikuttaa, silld tietty itsendisyys tulisi pysyd.'’”

Rahoituksen turvaaminen, tuloutuksen kohtuullisuus sekd toimin-
ta-alueen selkeyttaminen on kirjattava uudistukseen.'”®

Lainsddddnnéssd tulisi olla pykéldt pdtevyysvaatimuksista. Kierto-
talouden toteuttamiseen tarvitaan myos keppid, koska porkkanat on
jo syoty.'%

Valvonnan tasoa pitdisi nostaa, jotta saataisiin kaikki vesihuoltolai-
tokset toimimaan lain edellyttamdlld tasolla. Valvonnan puute on
yksi keskeisitd puutteista nykyisessd lainsddddnnossd. '’

Taseyksikot pitdisi kieltdd vesihuoltolaissa. "

Kuntien vastuulla olevat kehittdmissuunnitelmat eivdt myoskaan ole it-
sestddn selvyyksid. Kehittdmissuunnitelmat olivat pakollisia vuoteen 2014
asti, jolloin ne muuttuivat vapaaehtoisiksi, kun kuntien velvoitteita halut-
tiin systemaattisesti vihentdd. Haasteena ovat erityisesti kunnat, jotka ovat
"ulkoistaneet” vesihuolto-osaamisen pois (kunnassa toissé esimerkiksi yksi
nimellisesti vesihuollosta vastaava henkil6 ja muut ovat siirtyneet esim. alu-
eellisen osakeyhtion tai operoinnista vastaavan vesihuoltolaitoksen palve-
lukseen). Nama kunnat saattavat olla tilanteessa, ettei kunnassa osata kehit-
tdd tai ajatella vesihuoltoa vesihuollon lahtokohdista. Télloin yhteisty6 ope-
roivan vesihuoltolaitoksen kanssa korostuu. Kunta voi tehda suunnitelmia,
joihin vesihuoltolaitoksen kantaa ei muisteta kysytd, vaikka vesilaitoksella
olisikin paljon sanottavaa tai muutettavaa suunnitelmaan (suunnitelmassa
virheellisia asioita tai odotuksia).

105 Kysymys: Miten niihin pitéisi vesihuoltouudistuksessa reagoida?
106 Vihékyttd 15.9.2022.

107 Melin 13.6.2022.

108 Kytovaara 9.6.2022.

109 Halinen 7.6.2022.

110 Meriluoto 3.10.2022.

111 Meriluoto 3.10.2022.
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6. Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd

*

Johtaminen on muuttunut ja muuttuu edelleen yhteiskunnan ja
maailman muuttuessa. Vesihuoltolaitosten on pysyttava muutokses-
sa mukana.

Muuttoliike tulee huomioida vesihuollon kehittdmisessd. Sen vai-
kutukset ovat paikkakuntakohtaisia. Muuttoliike johtaa lopulta ra-
kenteiden muutostarpeisiin. Johtamista (kaikilla tasoilla) tulee vieda
ammamaisempaan ja jarjestelméllisempéddn suuntaan. Osaamisvaje
tulee olemaan haaste pienten vesihuoltolaitosten osalta jatkossa. Yh-
tiokokojen kasvattaminen ja erilaiset operointipalvelut ovat erdita
ratkaisukeinoja tdhdn, mutta eivdt suinkaan ainoita. Kun ldhestym-
me asiaa verkoston suorituskyvyn ja perusasioiden hoidon kautta,
niin lopulta ei ole vilid miten sen kukin laitos saavuttaa, kunhan se
on hoidettu.

Asiakkaat tulee ottaa entistikin enemmain huomioon.

Vesihuoltolaitosten ja omistajien yhteistyo toimii padsadntoisesti.
Jos yhteistyo ei toimi, niin suurimmat syyt ovat 1) kunnallispolitiikka
ja 2) kunnan muun organisaation ja vesihuoltolaitoksen toiminnan
yhteensovittaminen. Erityisesti yhteisty6é kunnan katupuolen kanssa
(saneeraukset).

Vesihuoltolaitoksilla on oleelliset asiat omissa kdsissddn, paitsi ta-
se-yksikoissé talousasiat sekd liikelaitoksissa henkilostoasiat.

Tuloutusvaatimukset voivat olla vesihuollon nédkokulmasta kohtuut-
toman suuria vesihuoltolaitoksissa. Tama toki riippuu omistajasta.
Tuloutusta tehddadan mm. korkoina ja korvauksena peruspddomasta,
mutta lisdksi tuloutusta tapahtuu mm. erilaisina vuokrina ja pakol-
lisina palveluostoina omistajalta. Téhan tarvittaisiin selkedmpié pe-
lisadntojd ja lapindkyvyyttd olipa organisaatiomuoto mika hyvénsa.

Vesihuollon arvonmadrityksessé pitéa olla selkeét pelisdannot.

Vesihuoltolain uudistukselta toivotaan puuttumista voimassa ole-
van vesihuoltolain tulkintaepéselvyyksiin kuten kohtuullisen tuoton
madritelmadn. Suomessa tarvittaisiin enemmaén valvontaa, jotta kai-
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killa on samat toimintasiannot. Valvovan viranomaisen tulee ottaa
roolia tassa asiassa, mikali se halutaan kuntoon.

Vesitalouslupien ja hankkeiden edistiminen on haasteellista. Pitka-
janteiset asiat vievit todella kauan, jopa vuosikymmeniia. Lupapro-
sesseja pitdisi nopeuttaa paljon

Kuntien keksimé "uusi” rahastusmuoto tai tuloutustapa on vuokran
maksu maan kaytostd. Joutuuko vesihuoltolaitos maksamaan vuok-
raa kaupungille kaupungin maalla kulkevista putkilinjoista, ts. maan
kaytosta?

Vesihuoltolaitosten toiminta-alueet eivédt ole vield pienentyneet,
mutta tulevaisuudessa tdimakééan vaihtoehto ei ole pois suljettu.

Haasteena on vesihuoltolaitoksen médritelma eli mikéa on vesihuol-
tolaitos? Pienii laitoksia ei voi verrata kaupungeissa toimiviin vesi-
huoltolaitoksiin. Tarvitaan oma sana pienille vesihuoltolaitoksille,
mika voisi olla esimerkiksi vesiyhtyma: "Meilld toimii Suomessa
kaupunkien vesihuoltolaitoksia ja vesiyhtymid’.

Vesihuoltolaitokset tarvitsevat yhteismitalliset vertailuluvut. Nykyi-
set eivit ole kaikin osin vertailukelpoisia vertailulukuja, vaan niita
tulee edelleen kehittaa.

Varallaolo vaatii osaavaa johtamista: Vesihuoltolaitoksella on oltava
osaava porukka, joka reagoi mahdollisiin hairioihin asiantuntevasti.
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